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18. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Mieterstrom und zur Anderung

weiterer Vorschriften des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

A. Problem und Ziel

Die Energiewende ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie kann nur gelin-
gen, wenn eine grofle Vielzahl von Personen und Unternehmen mitwirkt und die
Energiewende auf dem Weg zu einer weit iiberwiegenden Versorgung durch er-
neuerbare Energien mitgestaltet. Dieser Weg ist bisher sehr erfolgreich beschrit-
ten worden. Hauseigentiimer sind allerdings bisher unmittelbarer am Ausbau der
erneuerbaren Energien beteiligt als Mieter. So konnen Hauseigentiimer von So-
larstrom vom Hausdach profitieren und die Energiewende mitgestalten. Mietern
steht diese Mdglichkeit bislang nicht im gleichen Mafle offen. Das Angebot von
Solarstrom vom Hausdach an die Mieter ist fiir den Anlagenbetreiber bisher nur
in Einzelfillen wirtschaftlich, so dass es an einem entsprechenden Angebot an die
Mieter fehlt. Zwar fallen einige Kostenbestandteile im Vergleich zum Strombe-
zug aus dem Netz nicht an (Netzentgelte, netzseitige Umlagen, Stromsteuer und
Konzessionsabgabe), allerdings sind die Anlagen ohne eine weitere Férderung
zumeist weniger wirtschaftlich als bei Volleinspeisung des Stroms in das Netz der
allgemeinen Versorgung. Gleichzeitig liegt Deutschland das dritte Jahr in Folge
beim Ausbau der Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie hinter dem jahr-
lichen Ausbaupfad von 2 500 Megawatt (MW) zuriick.

B. Losung

Durch dieses Gesetz wird der Ausbau der Solarenergie auf Wohngebauden voran-
getrieben, indem Mieterstrom aus Solaranlagen eine Forderung nach dem Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) erhélt. Solarstrom wird dazu kiinftig auch
dann gefordert, wenn er ohne Nutzung des Netzes der allgemeinen Versorgung
direkt an Letztverbraucher in dem Wohngebdude mit der Solaranlage geliefert
und von dem Mieter verbraucht wird. Voraussetzung ist, dass mindestens 40 Pro-
zent der Flache dieses Gebdudes dem Wohnen dient. Die Pflicht zur Zahlung der
EEG-Umlage fiir diese Stromlieferung an den Letztverbraucher bleibt in voller
Hohe erhalten. Die Forderung erfolgt wie bei der Einspeisung in das Netz der
allgemeinen Versorgung pro Kilowattstunde. Die Vergiitungshohe spiegelt die
unterschiedlichen Vergiitungssétze bei der Einspeisung ins Netz der allgemeinen
Versorgung wider. Auf diese Weise werden auch bei der Mieterstromforderung
die mit steigender Anlagengrofe sinkenden Anlagenpreise bzw. Stromgeste-
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hungskosten angemessen beriicksichtigt. Anders als bei eingespeistem Strom er-
hélt der Betreiber einer Solaranlage nicht nur den Mieterstromzuschlag, sondern
auch einen Erlos aus dem Verkauf seines Stroms an die Mieter. Daher werden von
der Einspeisevergiitung fiir ins Netz eingespeisten Strom 8,5 Cent je Kilowatt-
stunde abgezogen.

Die Mieterstromforderung bestimmt sich nach der Hohe der gesetzlichen Vergii-
tung. Diese dndert sich entsprechend dem so genannten ,,atmenden Deckel* ent-
sprechend der zugebauten Menge. Dariiber hinaus wird der geforderte Zubau auf
500 MW installierter Leistung pro Jahr begrenzt. So wird sichergestellt, dass die
jéhrlich installierte Leistung mit den Ausbauzielen vereinbar ist und verhindert,
dass auf nicht privilegierte Stromverbraucher zu hohe Kosten zukommen.

Mieter sollen die Entscheidung fiir oder gegen den Bezug von Mieterstrom frei
treffen konnen. Nur wenn der Mieter das Wahlrecht hat, bei tiberhohten Preisen
keinen Mieterstromvertrag abzuschlieBen oder spiter zu einem anderen Stroman-
bieter zu wechseln, wird der Vermieter wettbewerbsfahige Preise anbieten. Daher
sieht das Gesetz vor, dass Mietvertrag und Mieterstromvertrag getrennte Vertrige
sind, und die Laufzeit eines Mieterstromvertrags auf ein Jahr begrenzt ist. Zusitz-
lich sind eine stillschweigende Verldngerung um mehr als ein Jahr sowie eine
mehr als dreimonatige Kiindigungsfrist vor Ablauf der urspriinglichen oder still-
schweigend verldngerten Vertragslaufzeit unwirksam.

C. Alternativen

Das EEG 2017 enthélt bislang in § 95 Nummer 2 EEG 2017 eine Erméichtigung
zum Erlass einer Mieterstrom-Verordnung. Diese Verordnungserméchtigung
sieht eine Verringerung der EEG-Umlage bei Mieterstrommodellen vor. Indes
lassen sich die von der AnlagengroBe abhéngigen Kosten der Stromerzeugung in
dem oben dargestellten Konzept einer EEG-Vergiitung fiir Mieterstrom besser ab-
bilden. Das ermoglicht eine passgenauere Forderung. Eine EEG-Vergiitung fiir
Mieterstrom lésst sich jedoch nicht auf die Verordnungserméchtigung des § 95
Nummer 2 EEG 2017 stiitzen. Daher ist eine Anderung des EEG erforderlich.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Unmittelbare Kosten konnen sich fiir die 6ffentlichen Haushalte (u. a. Bund, Lén-
der, Kommunen) ergeben, weil sich die Umlage nach dem Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetz (KWKG) und die EEG-Umlage auf die Hohe ihres Strompreises aus-
wirken. Die entsprechenden Kosten werden unter Abschnitt F dargestellt.

Den Kommunen entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Konzessionsab-
gabe. Die Einnahmeausfille belaufen sich im ersten Jahr auf rund 2 Millionen
Euro pro Jahr (Datenbasis 2016). Langfristig konnen sie auf bis zu 60 Millionen
Euro pro Jahr (Datenbasis 2016) ansteigen.

Dem Bund entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Stromsteuer. Die Ein-
nahmeausfille belaufen sich im ersten Jahr auf rund 2,5 Millionen Euro pro Jahr
(Datenbasis 2016). Langfristig konnen sie auf bis zu 75 Millionen Euro pro Jahr
(Datenbasis 2016) ansteigen.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Blirger

Der Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger verdndert sich nicht.

E.2 Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Es wird eine Informationspflicht eingefiihrt, denn die Unternehmen miissen sich
beim Marktstammdatenregister melden, wenn sie den Mieterstromzuschlag erhal-
ten wollen. Erwartet wird die Meldung fiir ca. 12 500 Mieterstromanlagen. Auch
bisher mussten die Solaranlagen im Marktstammdatenregister gemeldet werden,
um die Marktprdmie oder die Einspeisevergiitung zu erhalten. Insofern entsteht
fiir die Unternehmen als zusétzlicher Aufwand lediglich das Setzen eines weiteren
Kreuzchens in der Datenbank. Der zeitliche Mehraufwand betrdgt voraussichtlich
0,1 Minuten bei einem durchschnittlichen Lohnsatz von 33,20 Euro pro Stunde.

Dies fiihrt zu Biirokratiekosten aus Informationspflichten von 692 Euro jéhrlich
fiir die Wirtschaft. Es wird im Rahmen der Biirokratiebremse gepriift, an welcher
Stelle diese zusitzliche Belastung kompensiert werden kann. Dieses Regelungs-
vorhaben unterféllt nicht dem Leitfaden zur Beriicksichtigung der Belange mit-
telstindischer Unternehmen in der Gesetzesfolgenabschitzung (KMU-Test).

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand des Bundes fiir die Umsetzung des Gesetzes zur Forde-
rung von Mieterstrom entsteht im Wesentlichen bei der Bundesnetzagentur, die
das Mieterstrommodell und insbesondere den Mieterstromdeckel zu administrie-
ren hat. Fiir die Lidnder und Kommunen entsteht kein weiterer Verwaltungsauf-
wand. Die jahrlichen Kosten der Bundesnetzagentur werden auf 113 315 Euro
abgeschitzt. Sie setzen sich zusammen aus Personalkosten von einer Stelle des
gehobenen Dienstes von rund 68 062 Euro, pauschalen Sachmittelkosten von
19 103 Euro und Gemeinkosten von 26 150 Euro. Hierin sind auch die weiteren
Kosten der Bundesnetzagentur, z. B. fiir den allgemeinen Verbraucherservice im
Zusammenhang mit dem Mieterstromgesetz, enthalten.

F. Weitere Kosten

Der Ausbau von Mieterstrom fiihrt zu Einnahmeausfillen bei den Netzentgelten
und den netzentgeltgekoppelten Umlagen, ohne dass die damit zu finanzierenden
Systemkosten sinken. Unter der Annahme eines moderaten Ausbaupfads mit jahr-
lich 120 Gigawattstunden Mieterstrom miissen im ersten Jahr Einnahmeausfalle
von rund 8 Millionen Euro und bei Ausschopfen des Maximalpotenzials von 3,6
Terawattstunden rund 250 Millionen Euro pro Jahr kompensiert werden (Daten-
basis 2016). Diese Einnahmeausfille fiihren unmittelbar zu einer Erhdhung der
Netzentgelte und netzentgeltgekoppelten Umlagen. Die durchschnittliche Erho-
hung liegt voraussichtlich unter 0,1 Cent je Kilowattstunde. Durchschnittlich ent-
spricht eine Erhéhung um 0,1 Cent je Kilowattstunde einer Mehrbelastung von
3,50 Euro pro Jahr und Haushalt. Da Netzentgelte regional unterschiedlich sind,
werden in manchen Stidten die Netzentgelte stirker steigen und in anderen kaum.
Beispielsweise konnten bei Ausschopfung des geschétzten Maximalpotenzials
von Mieterstrommodellen die Netzentgelte in einzelnen Stddten bis zu 0,7 Cent
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je Kilowattstunde steigen. Das entspricht bei einem Durchschnittshaushalt mit
3.500 Kilowattstunden Jahresverbrauch einer Zusatzbelastung von 24,50 Euro pro
Jahr und Haushalt.

Ziel der Mieterstromforderung ist der Ausbau von Solaranlagen. Die Forderung
von 3 600 Gigawattstunden Mieterstrom (Maximalpotenzial) {iber das EEG er-
hoht die Kosten langfristig um rund 130 Millionen Euro pro Jahr. Wiirde die glei-
che Strommenge aus solarer Strahlungsenergie eingespeist und vergiitet, betriige
die zusétzliche Belastung des EEG-Kontos jedoch rund 310 Millionen Euro pro
Jahr (Datenbasis 2016). Insofern fallen durch die Mieterstromforderung fiir das
EEG-Konto geringere Kosten an als bei Volleinspeisung der gleichen Anlagen.
In beiden Fillen betragen die Auswirkungen auf die EEG-Umlage weniger als 0,1
Cent je Kilowattstunde.
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Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5

1.

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Mieterstrom und zur Anderung

weiterer Vorschriften des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht
Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes
Anderung des Kraft-Wirme-Kopplungsgesetzes
Anderung der Marktstammdatenregisterverordnung

Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1066), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3106) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Angabe zu § 21 wird wie folgt gefasst:

,»3 21 Einspeisevergiitung und Mieterstromzuschlag®.

Die Angabe zu § 23b wird durch die folgenden Angaben ersetzt:

,»§ 23b Besondere Bestimmung zur Héhe des Mieterstromzuschlags

§ 23¢ Anteilige Zahlung®.

In § 3 Nummer 3 werden die Worter ,,Berechnung der Marktprdmie oder der Einspeisevergiitung* durch die
Worter ,,Berechnung der Marktpramie, der Einspeisevergiitung oder des Mieterstromzuschlags* ersetzt.

In § 15 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 4* durch die Angabe ,,Absatz 5 ersetzt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Betreiber von Anlagen, in denen ausschlieBlich erneuerbare Energien oder Grubengas einge-
setzt werden, haben fiir den in diesen Anlagen erzeugten Strom gegen den Netzbetreiber einen Anspruch
auf

1. die Marktprdmie nach § 20,

2. eine Einspeisevergiitung nach § 21 Absatz 1 und 2 oder
3. einen Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,,Die Sitze 1 bis 4 sind fiir den Anspruch nach Absatz 1 Nummer 3 entsprechend anzuwenden.*
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5.

§ 21 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 21
Einspeisevergiitung und Mieterstromzuschlag®.
b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Der Anspruch auf die Zahlung des Mieterstromzuschlags nach § 19 Absatz 1 Nummer 3 be-
steht fiir Strom aus Solaranlagen mit einer installierten Leistung von insgesamt bis zu 100 Kilowatt, die
auf, an oder in einem Wohngebéude installiert sind, soweit er innerhalb dieses Gebaudes an einen Letzt-
verbraucher geliefert und im Gebaude verbraucht worden ist. § 3 Nummer 50 ist mit der Maflgabe an-
zuwenden, dass mindestens 40 Prozent der Fliache des Gebdudes dem Wohnen dient. Die Strommenge
nach Satz 1 muss so genau ermittelt werden, wie es die Messtechnik zuldsst, die nach dem Messstellen-
betriebsgesetz zu verwenden ist.*

§ 21b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,»Anlagenbetreiber miissen jede Anlage einer der folgenden VerduBerungsformen zuordnen:
1. der Marktpramie nach § 20,
2. der Einspeisevergiitung nach § 21 Absatz 1 und 2, auch in der Form der Ausfallvergiitung,
3. dem Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3 oder
4.  der sonstigen Direktvermarktung nach § 21a.
bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Ordnet der Anlagenbetreiber die Anlage dem Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3 zu, ist
zugleich die VerduBerungsform fiir den Strom zu wéhlen, der aus dieser Anlage in das Netz ein-
gespeist wird.*

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wortern ,,nicht fiir die Ausfallvergiitung* die Worter ,,und nicht
fiir den Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3* eingefiigt.

¢) Absatz 4 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
»2.  Strom vorbehaltlich des § 27a vollstdndig oder anteilig an Dritte weitergeben, sofern diese
a) den Strom in unmittelbarer riumlicher Nihe zur Anlage verbrauchen,
b) der Strom nicht durch ein Netz durchgeleitet wird und
¢) kein Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 vorliegt.*
Nach § 23a wird folgender § 23b eingefiigt:

»$ 23b
Besondere Bestimmung zum Mieterstromzuschlag

(1) Die Hohe des Anspruchs auf den Mieterstromzuschlag wird aus den anzulegenden Werten nach
§ 48 Absatz 2 und § 49 berechnet, wobei von diesen anzulegenden Werten 8,5 Cent pro Kilowattstunde ab-
zuziehen sind.
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10.

11.

12.

13.

(2) Der Anspruch auf den Mieterstromzuschlag fiir Strom aus der Solaranlage besteht friihestens,

1. ab dem Datum, an dem sowohl die Solaranlage nach § 21b Absatz 1 in Verbindung mit § 21c erstmals
der VerduBerungsform des Mieterstromzuschlags zugeordnet worden ist als auch die Voraussetzungen
von § 21 Absatz 3 erstmals erfiillt worden sind,

2. sobald das Datum nach Nummer 1 im Register eingetragen ist und
3. sofern Absatz 3 dem nicht entgegensteht.

(3) Uberschreitet in einem Kalenderjahr die Summe der installierten Leistung der Solaranlagen, fiir
die die Angabe nach Absatz 2 Nummer 1 neu im Register eingetragen ist, erstmals das jéhrliche Volumen
von 500 Megawatt, entsteht kein Anspruch auf den Mieterstromzuschlag fiir die Betreiber von Solaranlagen,
bei denen der Tag nach Absatz 2 Nummer 1 nach dem letzten Kalendertag des ersten auf die Uberschreitung
folgenden Kalendermonats in dem Kalenderjahr liegt. Die Bundesnetzagentur verdffentlicht das Datum, ab
dem der Anspruch nicht mehr besteht, auf ihrer Internetseite. Sofern in einem Kalenderjahr das jihrliche
Volumen von 500 Megawatt {iberschritten wird, reduziert sich das jahrliche Volumen nach Satz 1 im jeweils
folgenden Kalenderjahr um die iiber 500 Megawatt hinausgehende Summe der installierten Leistung von
Solaranlagen, fiir die in dem Kalenderjahr der Uberschreitung erstmals ein Anspruch auf Mieterstromzu-
schlag entstanden ist.

(4) Der Anspruch auf den Mieterstromzuschlag entsteht fiir Betreiber von Solaranlagen, fiir deren
Strom der Anspruch auf Mieterstromzuschlag in dem vorangegangenen Kalenderjahr nach Absatz 3 nicht
bestand, in der zeitlichen Reihenfolge des Datums nach Absatz 2 Nummer 1 im Register ab dem jeweils
folgenden Kalenderjahr, soweit in dem entsprechenden Kalenderjahr das jahrliche Volumen nach Absatz 3
nicht iiberschritten wird. § 25 bleibt unberiihrt.*

Der bisherige § 23b wird § 23c.
§ 24 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 und 2 wird jeweils nach der Angabe ,,nach § 21 die Angabe ,,Absatz 1 eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden nach den Woértern ,,§ 38a Absatz 1 Nummer 5 die Worter ,,und nach § 22 Absatz 2
Nummer 1 eingefligt.

In § 25 Satz 1 werden die Worter ,,oder Einspeisevergiitungen durch die Worter ,, , Einspeisevergilitungen
oder Mieterstromzuschldge* ersetzt.

§ 36 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Anforderungen‘ die Worter ,,an Gebote* eingefiigt
und werden die Worter ,,flir die Gebote abgegeben werden, durch die Worter ,,auf die sich ein Gebot
bezieht, ersetzt.

b) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»l. die Genehmigungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz miissen fiir alle Anlagen drei Wo-
chen vor dem Gebotstermin und von derselben Genehmigungsbehdrde erteilt worden sein, und*.

In § 36g Absatz 5 Satz 5 werden die Worter ,,Biirgerenergiegesellschaften nach § 13 Nummer 15 durch die
Worter ,,Biirgerenergiegesellschaften nach § 3 Nummer 15 ersetzt.

§ 37 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Buchstabe a werden nach den Wortern ,,des Absatzes 1 Nummer 3 die Worter ,,Buchstabe a bis ¢
und f bis i eingefligt.

b) In Buchstabe b werden nach den Wortern ,,des Absatzes 1 Nummer 3 die Worter ,,Buchstabe a bis ¢
und f bis i eingefligt.
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14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢) In Buchstabe ¢ werden nach den Wortern ,,des Absatzes 1 Nummer 3 die Worter ,,Buchstabe a bis ¢
und f bis i eingefiigt.

d) In Buchstabe d werden nach den Wortern ,,Verfahren nach § 38 Satz 1« die Worter ,,des Baugesetz-
buchs* eingefiigt.

Dem § 60a werden die folgenden Sétze angefiigt:

,.Der zustindige Ubertragungsnetzbetreiber teilt einem Elektrizititsversorgungsunternehmen, das Strom an
einen Letztverbraucher liefert, der nach Satz 1 zur Zahlung verpflichtet ist, jahrlich bis zum 31. Juli das
Verhiltnis der fiir dessen Abnahmestelle im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr insgesamt gezahlten
EEG-Umlage zu der an dessen Abnahmestelle im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr umlagepflichtigen
und selbst verbrauchten Strommenge elektronisch mit. Letztverbraucher, die nach Satz 1 zur Zahlung ver-
pflichtet sind, teilen dem zustindigen Ubertragungsnetzbetreiber bis zum 31. Mai alle Elektrizititsversor-
gungsunternehmen elektronisch mit, von denen sie im vorangegangenen Kalenderjahr beliefert worden
sind.*

In § 61k Absatz 1 Satz 4 wird das Wort ,,unterschiedliche* durch das Wort ,,unterschiedlich® ersetzt.

In § 64 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe ¢ werden nach den Wortern ,,einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft,*
die Worter ,,eines genossenschaftlichen Priifungsverbandes,” eingefiigt.

In § 75 Satz 1 und 2 werden jeweils nach den Wortern ,,eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft,” die Worter
»einen genossenschaftlichen Priifungsverband, eingefiigt.

§ 76 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Netzbetreiber miissen die Angaben, die sie nach den §§ 71, 74 Absatz 1 und § 74a Absatz 1
erhalten, die Angaben nach § 72 Absatz 2 Nummer 1 und die Endabrechnungen nach § 72 Absatz 1
Nummer 2 sowie § 73 Absatz 2 einschlieBlich der zu ihrer Uberpriifung erforderlichen Daten zum Ab-
lauf der jeweiligen Fristen der Bundesnetzagentur in elektronischer Form vorlegen. Auf Verlangen
miissen Anlagenbetreiber die Angaben nach § 71, Elektrizititsversorgungsunternechmen die Angaben
nach § 74 sowie Eigenversorger und sonstige Letztverbraucher die Angaben nach § 74a der Bundes-
netzagentur in elektronischer Form vorlegen.*

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Soweit die Bundesnetzagentur Formularvorlagen zu Form und Inhalt bereitstellt, miissen die Daten
unter Verwendung dieser iibermittelt werden.*

§ 79 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,keine Zahlung nach § 19 oder § 50 durch die Worter ,,keine
Zahlung nach § 19 Absatz 1 Nummer 1, 2 oder § 50 ersetzt.

b) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

,»(8) Herkunftsnachweise, die fiir Strom ausgestellt werden, fiir den ein Zahlungsanspruch nach
§ 19 Absatz 1 Nummer 3 geltend gemacht wird, diirfen nur fiir die Stromkennzeichnung von Lieferun-
gen innerhalb des Gebdudes, auf, an oder in dem die Anlage installiert worden ist, verwendet werden.*

§ 85 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,nach § 76 durch die Worter ,,nach den §§ 70 bis
76 ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die Befugnisse nach Satz 1 gelten gegentiber Personen, die keine Unternehmen sind, entsprechend.*

§ 95 Nummer 2 wird aufgehoben.
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22. § 100 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 Nummer 8a wird die Angabe ,,31. Juli 2014 durch die Angabe ,,1. August 2014 ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 2 bis 6* durch die Worter ,,Absatz 1 Satz 2 bis 8
ersetzt.

b) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Fiir Strom aus Anlagen, die vor dem ... [einfligen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes] in
Betrieb genommen worden sind, besteht kein Anspruch auf den Mieterstromzuschlag nach § 19 Ab-
satz 1 Nummer 3. Der Mieterstromzuschlag nach § 19 Absatz 1 Nummer 3 darf erst nach der beihilfe-
rechtlichen Genehmigung durch die Européische Kommission gewahrt werden.*

Artikel 2
Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-

setzes vom 27. Januar 2017 (BGBI. I S. 130) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 42 folgende Angabe zu § 42a eingefiigt:
»$ 42a Mieterstromvertrage*.
§ 20 Absatz 1d wird wie folgt gefasst:

»(1d) Der Betreiber des Energieversorgungsnetzes, an das eine Kundenanlage oder eine Kundenanlage
zur betrieblichen Eigenversorgung angeschlossen ist, hat den Zahlpunkt zur Erfassung der durch die Kun-
denanlage aus dem Netz der allgemeinen Versorgung entnommenen und in das Netz der allgemeinen Ver-
sorgung eingespeisten Strommenge (Summenzéhler) sowie alle Zéhlpunkte bereitzustellen, die fiir die Ge-
wihrung des Netzzugangs fiir Unterzédhler innerhalb der Kundenanlage im Wege der Durchleitung (bilan-
zierungsrelevante Unterzéhler) erforderlich sind. Bei der Belieferung der Letztverbraucher durch Dritte fin-
det im erforderlichen Umfang eine Verrechnung der Zéhlwerte iiber Unterzihler statt. Bei nicht an ein Smart-
Meter-Gateway angebundenen Unterzéhlern ist eine Verrechnung von Leistungswerten, die durch standar-
disierte Lastprofile nach § 12 Absatz 1 der Stromnetzzugangsverordnung ermittelt werden, mit am Summen-
zahler erhobenen 15-miniitigen Leistungswerten des Summenzéhlers aus einer registrierenden Lastgangmes-
sung zulissig, soweit energiewirtschaftliche oder mess- und eichrechtliche Belange nicht entgegenstehen.*

In § 42 Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,in regionalem Zusammenhang zum Stromverbrauch erzeugt
worden ist* durch die Worter ,,in regionalem Zusammenhang zum Stromverbrauch erzeugt worden ist, wenn
Regionalnachweise durch die zustindige Behorde nach § 79a Absatz 4 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
entwertet wurden® ersetzt.

Nach § 42 wird folgender § 42a eingefligt:

»$ 42a
Mieterstromvertrige

(1) Fiir die Belieferung von Letztverbrauchern mit Mieterstrom im Sinn von § 21 Absatz 3 des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes sind vorbehaltlich der Absitze 2 bis 4 die Vorschriften dieses Gesetzes anzuwen-
den.
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(2) Ein Vertrag iiber die Belieferung von Letztverbrauchern mit Mieterstrom (Mieterstromvertrag)
darf nicht Bestandteil eines Vertrags iiber die Miete von Wohnrédumen sein. Satz 1 gilt nicht

1. flir Mietverhéltnisse nach § 549 Absatz 2 Nummer 1 und 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in der am
1. Juni 2015 giiltigen Fassung,

2.  flr Mietverhéltnisse, auf die die Ausnahmen des § 11 Absatz 1 Nummer 2 der Heizkostenverordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3250) Anwendung finden.

Der Mieterstromvertrag muss die umfassende Versorgung des Letztverbrauchers mit Strom auch fiir die
Zeiten vorsehen, in denen kein Mieterstrom geliefert werden kann. Bei einer Beendigung des Vertrags iiber
die Miete von Wohnrdaumen endet der Mieterstromvertrag, ohne dass es einer ausdriicklichen Kiindigung
bedarf, mit der Riickgabe der Wohnung.

(3) Bei einem Mieterstromvertrag ist eine die andere Vertragspartei langer als ein Jahr bindende Lauf-
zeit des Vertrags unwirksam. Die stillschweigende Verlidngerung des Vertragsverhéltnisses um mehr als ein
Jahr oder eine lingere Kiindigungsfrist als drei Monate vor Ablauf der zunichst vorgesehenen oder still-
schweigend verldngerten Vertragsdauer sind unwirksam. Eine Bestimmung, durch die das Kiindigungsrecht
wihrend der Dauer des Mietverhéltnisses ausgeschlossen oder beschrinkt wird, ist unwirksam.

(4) Der fiir den Mieterstrom und den zusétzlichen Strombezug nach Absatz 2 Satz 3 zu zahlende Preis
darf 90 Prozent des in dem jeweiligen Netzgebiet geltenden Grundversorgungstarifs, auf Basis des Grund-
und Arbeitspreises, nicht libersteigen. In der Jahresendabrechnung ist eine entsprechende Vergleichsberech-
nung vorzunehmen. Wird der Hochstpreis nach Satz 1 iiberschritten, erfolgt eine Herabsetzung auf den Preis,
der diesem Hochstpreis entspricht.*

Artikel 3
Anderung des Kraft-Wiirme-Kopplungsgesetzes

Das Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz vom 21. Dezember 2015 (BGBI. I S. 2498), das zuletzt durch Artikel 1

des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3106) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.
2.

In § 7 Absatz 3 Nummer 1, 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,,Absatz 4 durch die Angabe ,,Absatz 3 ersetzt.
§ 14 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die Absitze 3 und 4 werden die Absétze 2 und 3.

Artikel 4
Anderung der Marktstammdatenregisterverordnung

Die Marktstammdatenregisterverordnung vom 10. April 2017 (BGBL. I S. 842) wird wie folgt gedndert:
Dem § 18 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(6) Die Eintragung der Angabe nach § 23b Absatz 2 Nummer 1 des Ermeuerbare-Energien-Gesetzes
kann friihestens im Rahmen der Registrierung nach § 5 Absatz 1 erfolgen. § 7 Absatz 1 ist fiir diese Angabe
nicht anzuwenden.*
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2. Inder Anlage wird in Tabelle Il Nummer 10.3 wie folgt gefasst:

,»10.3 Zusitzliche EEG-Anlagendaten zu Strom aus Solaranlagen
Registrierungsnum-
10.3.0.1 mer PV-Melderegis- P
ter
Beabsichtigte Inan-
spruchnahme von
10.3.0.2 Zahlungen nach § 19 R
Absatz 1 EEG 2017
103.1 Zusitzliche EEG-Anlagendaten zu Strom aus Solaranlagen auf bau-
e lichen Anlagen (Gebéude, Fassade)
Datum nach § 23b
10.3.1.1 Absatz 2 Nummer 1 X “
EEG 2017
Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 16. Mai 2017

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Thomas Oppermann und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Als Mieterstrom wird Strom bezeichnet, der in einer Solaranlage auf dem Dach eines Wohngebéudes erzeugt und
an Letztverbraucher (insbesondere Mieter) in diesem Wohngebédude geliefert wird. Diese Stromlieferungen un-
terliegen in vollem Umfang der EEG-Umlage. Nicht im Gebéude verbrauchter Strom kann ins Netz der allgemei-
nen Versorgung eingespeist oder zwischengespeichert werden. In der Praxis erzeugt und liefert der Vermieter den
Strom oft nicht selbst, sondern schaltet hierfiir Dritte ein. Um die vollumfingliche Versorgung der Mieterstrom-
kunden sicherzustellen, werden diese gegebenenfalls mit (am Strommarkt beschafftem) Zusatz- und Reservestrom
versorgt. Mieterstrommodelle sind fiir die an ihnen beteiligten Akteure wirtschaftlich interessant, weil bei Mie-
terstrom nach dem derzeitigen Rechtsrahmen einige Kostenbestandteile im Vergleich zum Strombezug aus dem
Netz nicht anfallen (Netzentgelte, netzseitige Umlagen, Stromsteuer und Konzessionsabgabe). Dies kann sich
zukiinftig gegebenenfalls dndern. So wird beispielsweise hinsichtlich der Netzentgelte eine stirkere Fokussierung
auf die Vorhaltung von Netzkapazitit, beispielsweise liber die stirkere Beriicksichtigung der Netzanschlussleis-
tung, diskutiert. Trotz der derzeit bestehenden Kostenvorteile ergibt sich gegeniiber der reinen Einspeisung von
EEG-Strom derzeit haufig kein wirtschaftlich ausreichender Anreiz fiir Mieterstrommodelle. Gleichzeitig liegt
Deutschland das dritte Jahr in Folge beim Ausbau der Stromerzeugung aus Solarer Strahlungsenergie hinter dem
jéhrlichen Ausbaupfad von 2 500 MW zuriick. Mieterstrom kann Impulse fiir einen weiteren Zubau von Solaran-
lagen setzen und Mieter und Vermieter konkret an der Energiewende beteiligen.

Ziel der Forderung von Mieterstrom ist es, zusétzliche Anreize fiir den Ausbau von Solaranlagen auf Wohnge-
bauden zu schaffen und dabei auch die Mieter wirtschaftlich zu beteiligen. Dabei soll die Férderung so ausgestal-
tet werden, dass sie maB3voll ist und Verteilungswirkungen zu Lasten anderer Stromkunden begrenzt werden. Die
Forderung soll ferner von dem Gedanken der Vertragsfreiheit geleitet werden. Zudem muss die freie Wahl des
Letztverbrauchers zwischen Stromanbietern als wesentliches Merkmal des liberalisierten Strommarkts erhalten
bleiben. Der Gesetzentwurf soll ein angemessenes Verhéltnis zwischen der Vertragsfreiheit und dem Schutz der
Teilnehmer bei Mieterstrommodellen herstellen. Die Regelungen zum Mieterstrom werden im Rahmen des EEG-
Erfahrungsberichts zum nédchstmoglichen Zeitpunkt evaluiert. Dies ist wichtig, um die Wirkung der Regelungen
in der Praxis zeitnah abschitzen zu konnen und méglicherweise erforderlichen Anderungsbedarf mdglichst rasch
identifizieren zu konnen.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit diesem Gesetz wird eine direkte Forderung von Mieterstrom aus Solaranlagen umgesetzt. Solarstrom wird
dazu kiinftig nicht nur im Fall der Einspeisung ins Stromnetz gefordert, sondern auch, wenn er ohne Nutzung des
Netzes direkt an Letztverbraucher im Wohngebaude mit der Solaranlage geliefert und von diesem verbraucht
wird. Voraussetzung ist, dass mindestens 40 Prozent der Fliche dieses Gebdudes dem Wohnen dient. Die EEG-
Umlagepflicht fiir diese Stromlieferung an den Letztverbraucher bleibt in voller Hohe erhalten. Die Férderung
erfolgt wie bei Einspeisung in das Netz der allgemeinen Versorgung pro Kilowattstunde. Die Vergiitungshohe
spiegelt die Unterschiede der Vergiitungssitze bei der Einspeisung ins Netz der allgemeinen Versorgung wider.
Auf diese Weise werden die mit steigender Anlagengrof3e sinkenden Anlagenpreise bzw. Stromgestehungskosten
angemessen beriicksichtigt. Anders als bei eingespeistem Strom erhélt der Solaranlagenbetreiber nicht nur die
EEG-Vergiitung, sondern auch einen Erlés aus dem Verkauf seines Stroms an die Mieter. Daher wird von der
,normalen® Verglitung fiir ins Netz eingespeisten Strom ein angemessener Abschlag abgezogen.

Die Mieterstromforderung wird in das bestehende System des sogenannten atmenden Deckels einbezogen. Dar-
liber hinaus wird der Zubau auf 500 MW pro Jahr begrenzt. So wird sichergestellt, dass die jéhrlich installierte
Leistung mit den Ausbauzielen vereinbar ist und einer Uberforderung vorgebeugt.
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Mieter sollen die Entscheidung fiir oder gegen den Bezug von Mieterstrom frei treffen konnen. Daher sieht das
Gesetz vor, dass bei Mietvertrigen {iber Wohnungen, die nicht nur zum voriibergehenden Gebrauch bestimmt
sind, Mietvertrag und Mieterstromvertrag getrennte Vertrage sind. Es wird sichergestellt, dass sie unabhingig
voneinander abgeschlossen und gekiindigt werden kdnnen. Wird der Mietvertrag beendet, so endet mit der Riick-
gabe der Wohnung auch der Mieterstromvertrag. Die Wahlfreiheit der Mieter ist aulerdem notwendig, um faire
Preise sicherzustellen. Nur wenn der Mieter das Wahlrecht hat, bei iiberh6hten Preisen zu einem anderen Strom-
anbieter zu wechseln, wird der Vermieter wettbewerbsfahige Preise anbieten. Die Laufzeit eines Mieterstromver-
trags wird daher auf ein Jahr begrenzt. Zusétzlich sind eine stillschweigende Verlingerung um mehr als ein Jahr
sowie eine mehr als dreimonatige Kiindigungsfrist vor Ablauf der urspriinglichen oder stillschweigend verlanger-
ten Vertragslaufzeit unwirksam.

111. Alternativen

Keine. Der Erlass einer Mieterstrom-Verordnung auf Grundlage des § 95 Nummer 2 EEG 2017 scheidet aus, da
die direkte Forderung von Mieterstrom (sieche oben) Anderungen am EEG erfordert.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24
des Grundgesetzes. Die Bestimmungen fallen in den Bereich der Luftreinhaltung (Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 24 GQ). Ziel des EEG 2017 ist die Steigerung des Anteils von Solarstrom an der Stromerzeugung in Deutsch-
land.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Das Gesetz steht im Einklang mit den Leitlinien der Européischen Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen (ABI. C 200/1 vom 28.6.2014, S. 1). Das Gesetz ist auBerdem mit den volkerrechtlichen Vertra-
gen vereinbar, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Mit dem Gesetz wird Rechtsklarheit auch fiir bestehende Mieterstrommodelle geschaffen.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Bei der Erarbeitung des Gesetzes wurden die Ziele und Managementregeln der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie beriicksichtigt. Nach Uberpriifung der zehn Managementregeln der Nachhaltigkeit und der 21 Schliisselindi-
katoren fiir eine nachhaltige Entwicklung erweist sich das Gesetz als vereinbar mit der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie.

Das Gesetz leistet einen wichtigen Beitrag zur Reduktion von Emissionen von Treibhausgasen und Luftschad-
stoffen und somit zur Vermeidung von externen Schadenskosten.

Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Ausbau der Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie zu fordern. Dieses
Ziel steht im Einklang mit den Indikatorbereichen 1 und 2.

Durch die Kopplung der Mieterstromvergiitung an die Einspeisevergiitung — und damit auch an den atmenden
Deckel — sowie der Begrenzung der Férderung auf 500 MW installierter Leistung pro Jahr wird einer Uberforde-
rung entgegengewirkt und sichergestellt, dass die Energiewende bezahlbar bleibt. Dadurch wird die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit der Stromkunden beriicksichtigt (Indikatorbereich 10).
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Unmittelbare Kosten konnen sich fiir die 6ffentlichen Haushalte (u. a. Bund, Lander, Kommunen) ergeben, weil
sich die KWKG- und die EEG-Umlage auf die Hohe ihres Strompreises auswirken. Die entsprechenden Kosten
werden unter F dargestellt.

Den Kommunen entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Konzessionsabgabe. Unter Annahme eines mo-
deraten Ausbaupfads mit einer jéhrlichen Mieterstrommenge von 120 Gigawattstunden (Quelle: Prognos,
Schlussbericht Mieterstrom, 2017) belaufen sich die Einnahmeausfille im ersten Jahr auf rund 2 Millionen Euro
(Datenbasis 2016). Diese Einnahmeausfille wachsen iiber die Jahre jahrlich um diesen Betrag an. Wiirde das
Maximalpotenzial von 3 600 Gigawattstunden (Quelle: Prognos, Schlussbericht Mieterstrom, 2017) erschlossen,
beliefen sich die Einnahmeausfille bei der Konzessionsabgabe auf 60 Millionen Euro pro Jahr (Datenbasis 2016).

Dem Bund entgehen durch Mieterstrom Einnahmen bei der Stromsteuer. Der Mieterstromzuschlag schafft einen
Anreiz, den Strom an Mieter zu liefern, der dann von einer bestehenden Stromsteuerbefreiung profitiert. Unter
Annahme eines moderaten Ausbaupfads belaufen sich die Einnahmeausfille im ersten Jahr auf rund 2,5 Millionen
Euro (Datenbasis 2016). Diese Einnahmeausfille wachsen iiber die Jahre jahrlich um diesen Betrag an. Wiirde
das Maximalpotenzial erschlossen, beliefen sich die Einnahmeausfille bei der Stromsteuer auf 75 Millionen Euro
pro Jahr (Datenbasis 2016).

Wird Mieterstrom zu einem signifikant niedrigeren Preis angeboten als der Strompreis, den die Mieterstromkun-
den davor gezahlt haben, konnen auch die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer sinken. Diese Einnahmeausfille
sind nicht quantifizierbar, da die Hohe des Mieterstrompreises zwischen Anbieter und Mieter festgelegt wird und
nicht bekannt ist.

4. Erfiillungsaufwand

Der Erfiillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger veriandert sich nicht.

Es wird eine Informationspflicht eingefiihrt, denn die Unternehmen miissen sich beim Marktstammdatenregister
melden, wenn sie den Mieterstromzuschlag erhalten wollen. Erwartet wird die Meldung fiir ca. 12.500 Mieter-
stromanlagen. Auch bisher mussten die PV-Anlagen im Marktstammdatenregister gemeldet werden, um die
Marktpramie oder die Einspeisevergiitung zu erhalten. Insofern entsteht fiir die Unternehmen als zusédtzlicher
Aufwand lediglich das Setzen eines weiteren Kreuzchens in der Datenbank. Der zeitliche Mehraufwand betrigt
voraussichtlich 0,1 Minuten bei einem durchschnittlichen Lohnsatz von 33,20 Euro pro Stunde.

Dies fuihrt zu Biirokratiekosten aus Informationspflichten von 692 Euro jéhrlich fiir die Wirtschaft. Es wird im
Rahmen der Biirokratiebremse gepriift, an welcher Stelle diese zusétzliche Belastung kompensiert werden kann.
Dieses Regelungsvorhaben unterfillt nicht dem KMU-Test-Leitfaden.

Fiir die Energiewirtschaft entsteht fiir energiewirtschaftlichen Aufgaben im Zusammen-hang mit Mieterstrommo-
dellen (z. B. Lieferantenwechsel) zusétzlicher Aufwand. Dieser Aufwand wird jedoch nicht durch dieses Gesetz
begriindet, sondern ergibt sich aus der Zunahme von dezentralen Modellen und damit verbundenen Anforderun-
gen, die bereits nach bestehender Gesetzeslage einzuhalten sind.

Das Gesetz erhoht den Erfiillungsaufwand der Verwaltung des Bundes.

Fiir die offentliche Verwaltung féllt einmaliger Erfiilllungsaufwand fiir das Anlegen der verdnderten Benutzer-
oberflache im Marktstammdatenregister an. Der zeitliche Aufwand hierfiir liegt unter einer Stunde. Der jahrliche
Erfiillungsaufwand des Bundes fiir die Umsetzung des Gesetzes zur Forderung von Mieterstrom entsteht im We-
sentlichen bei der Bundesnetzagentur. Konkret ist die Bundesnetzagentur die zustindige Stelle fiir die Administ-
ration des Mieterstromdeckels, fiir die Fithrung des Marktstammdatenregisters, fiir den Betrieb der EEG-Hotline
und den allgemeinen Verbraucherservice. Die jdhrlichen Kosten der Bundesnetzagentur werden auf 113.315 Euro
abgeschitzt. Sie setzen sich zusammen aus Personalkosten von einer Stelle des gehobenen Dienstes von rund
68.062 Euro, pauschalen Sachmittelkosten von 19.103 Euro und Gemeinkosten von 26.150 Euro.

Fiir die Lander und Kommunen entsteht kein weiterer Verwaltungsaufwand.
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5. Weitere Kosten

Der Ausbau von Mieterstrom fiithrt zu Einnahmeausfallen bei den Netzentgelten und den netzentgeltgekoppelten
Umlagen, ohne dass die damit zu finanzierenden Systemkosten sinken. Unter der Annahme eines moderaten Aus-
baupfads von jéhrlich 120 Gigawattstunden Mieterstrom miissen im ersten Jahr Einnahmeausfille von rund 8
Millionen Euro kompensiert werden. Der moderate Ausbaupfad geht davon aus, dass die beteiligten Akteure das
Maximalpotenzial mit 2 Prozent bis 6 Prozent jahrlich ausschépfen (Quelle: Prognos, Schlussbericht Mieterstrom,
2017). Diese Annahme beruht auf historischen Erfahrungswerten. Diese Einnahmeausfille wachsen somit iiber
die Jahre jéhrlich um rund 8 Millionen Euro an. In Jahr fiinf beliefe sich der Betrag auf rund 40 Millionen Euro.
Bei Ausschopfen des Maximalpotenzials von 3,6 Terawattstunden miissten rund 250 Millionen Euro kompensiert
werden (Datenbasis 2016). Netzentgelte und netzgebundene Umlagen kdnnen perspektivisch steigen, so dass auch
die Einnahmeausfille steigen. Diese Einnahmeausfille fiihren unmittelbar zu einer Erhhung der Netzentgelte
und netzentgeltgekoppelten Umlagen. Die Hohe des Anstiegs der Netzentgelte und der an die Netzentgelte ge-
koppelten Umlagen ist schwer abschétzbar und kann regional schwanken. Die tatsdchliche Mehrbelastung ist da-
her regional unterschiedlich. Bei Ausschopfung des geschitzten Maximalpotenzials von Mieterstrommodellen
konnten die Netzentgelte in einzelnen Stddten bis zu 0,7 Cent je Kilowattstunde steigen. Das entspricht einer
maximalen Mehrbelastung von 24,50 Euro pro Jahr fiir einen durchschnittlichen Haushalt mit 3.500 Kilowatt-
stunden Stromverbrauch in diesen stark betroffenen Stidten. In anderen Gebieten ohne signifikanten Zubau kon-
nen die Netzentgelte nahezu unverindert bleiben. Die durchschnittliche bundesweite Erhohung liegt aber voraus-
sichtlich unter 0,1 Cent je Kilowattstunde. Durchschnittlich entspricht eine Erhéhung um 0,1 Cent je Kilowatt-
stunde einer Mehrbelastung von 3,50 Euro pro Jahr und Haushalt.

Ein Ziel der Mieterstromforderung ist der Ausbau der Solarenergie. Die Forderung von 3.600 Gigawattstunden
Mieterstrom (Maximalpotenzial) iiber das EEG erhoht die Kosten um rund 130 Millionen Euro pro Jahr. Unter
Annahme eines moderaten Ausbaupfads von jahrlich 120 Gigawattstunden betrdgt die Férderung im ersten Jahr
4 Millionen Euro. Wiirde die gleiche Strommenge eingespeist und vergiitet, betriige die zusitzliche Belastung des
EEG-Kontos jedoch rund 10 Millionen Euro im ersten Jahr bzw. rund 310 Millionen Euro bei Ausschépfung des
Maximalpotenzials (Datenbasis 2016). Insofern fallen bei isolierter Betrachtung der Kosten fiir das EEG-Konto
zunéchst geringere Kosten als bei Volleinspeisung an. Geht man davon aus, dass die Solaranlagen nicht gebaut
wiirden, fallen bei Ausschopfung des Maximalpotenzials 130 Millionen pro Jahr mehr an. In diesem Fall wiirden
jedoch auch die Ziele fiir den Ausbau von Solarenergie verfehlt oder die Ausschreibungsmengen fiir groBe Anla-
gen miissten angehoben werden. In beiden Fillen betragen die Auswirkungen auf die EEG-Umlage weniger als
0,1 Cent je Kilowattstunde (ca. 3,50 Euro pro Jahr und Haushalt).

Den vorstehenden Berechnungen liegen die Erhebungen des Statistischen Bundesamtes zu Wohngebduden zu-
grunde, wobei Wohngebéude in diesem Sinne solche sind, die zumindest zur Hélfte zu Wohnzwecken genutzt
werden (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 5 Reihe 3). Da der Anwendungsbereich der Mieterstromforde-
rung auch solche Gebdude umfasst, in denen die Wohnnutzung mindestens 40 Prozent betrigt, diirfte das Maxi-
malpotenzial fiir Mieterstrommodelle sowie die damit verbundenen Einnahmeausfille fiir Bund und Kommunen
sowie Verteilungseffekte bei den Netzentgelten und der EEG-Umlage zu Lasten anderer Letztverbraucher hdher
ausfallen. Fiir eine genauere Folgenabschétzung fehlt jedoch die Datengrundlage.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Gleichstellungspolitische Auswirkungen oder Auswirkungen auf den demografischen Wandel sind durch dieses
Gesetz nicht zu erwarten. Kleine und mittlere Unternehmen sind durch das vorliegende Gesetz nicht in besonde-
rem Maf3e betroffen.

VII.  Befristung; Evaluation

Eine Befristung des Gesetzes ist gepriift und abgelehnt worden, da eine Befristung des Gesetzes mit den in § 1
Absatz 2 EEG 2017 vorgesehenen langfristigen Zielen nicht vereinbar wire. Das Ziel, den Anteil der erneuerbaren
Energien zu erhdhen, ldsst sich nur erreichen, wenn den Anlagenbetreibern eine Investitionssicherheit geboten
wird, fiir die die unbefristete Geltung der Forderbestimmungen eine Grundvorrausetzung darstellt.
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Der alle vier Jahre zu erstellende EEG-Erfahrungsbericht nach § 97 EEG 2017 evaluiert neben dem Stand des
Ausbaus der erneuerbaren Energien gemif § 97 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2017 auch die Entwicklung und ange-
messene Verteilung der Kosten der EEG-Forderung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes)
Zu Nummer 1

Die Anderungen dienen der Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an die Anderungen des Gesetzestextes durch
diesen Artikel.

Zu Nummer 2

Die Anderung des § 3 Nummer 3 EEG 2017 triigt der Erweiterung der VerduBerungsformen nach dem EEG Rech-
nung (siche unten Nummer 4).

Zu Nummer 3

Durch Nummer 3 wird ein Verweisfehler beseitigt.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Das vorliegende Gesetz fiihrt eine Forderung von Mieterstrom aus Solaranlagen ein (zum Begriff des Mieter-
stroms siehe unten Nummer 5 Buchstabe b). Die Forderung erfolgt in Gestalt einer Zahlung nach dem EEG. Das
umschreibt der Begriff ,,Mieterstromzuschlag®. Der Mieterstromzuschlag ist Gegenstand eines Anspruchs aus
einem gesetzlichen Schuldverhéltnis nach § 7 EEG 2017. Zentrale Anspruchsgrundlage fiir Zahlungen nach dem
EEG ist § 19 EEG 2017. Dessen Absatz 1 wird durch die neu eingefiigte Nummer 3 um die VerduBerungsform
,Mieterstromzuschlag™ erweitert.

Zu Buchstabe b

Der neue Satz 5 des Absatzes 3 stellt klar, dass dem Anspruch auf Mieterzuschlag nach § 19 Absatz 1 Nummer 3
EEG 2017 eine Einspeicherung des Mieterstroms zum Zweck des spéteren Verbrauchs durch eine andere Person
nicht entgegensteht. Eine Regelung ist erforderlich, weil sich Satz 1 explizit auf Strom vor der Einspeisung be-
zieht. Auch wenn Mieterstrom nie eingespeist wird, sollen die Regelungen Anwendung finden.

Zu Nummer 5

§ 21 EEG 2017 beschrénkte sich bislang auf die Regelung der Einspeisevergiitung. Das vorliegende Gesetz er-
weitert die Norm um den Mieterstromzuschlag. Diese Erweiterung bildet die Ahnlichkeit beider VerduBerungs-
formen ab: Ebenso wie im Fall der Einspeisevergiitung wird auch die Hohe des Mieterstromzuschlags gesetzlich
bestimmt, hiangt von der GroBenklasse der Solaranlage ab und findet der atmende Deckel nach § 49 EEG 2017
Anwendung.

Anders als der Anspruch auf Einspeisevergiitung setzt der Anspruch auf Mieterstromzuschlag jedoch nicht voraus,
dass der in der Anlage erzeugte Strom in ein Netz nach § 3 Nummer 35 EEG 2017 eingespeist wird. Im Gegenteil:
Ein Anspruch auf Mieterstromzuschlag besteht nur, wenn der Strom an einen Stromkunden in demselben Wohn-
gebdude geliefert wird, auf, an oder in dem dieser Strom (durch eine Solaranlage) erzeugt wurde. Er kann daher
gerade nicht in ein Netz eingespeist werden. Der Mieterstromzuschlag ist folglich keine Einspeisevergiitung.

Einspeisevergiitung und Mieterstromzuschlag haben also unterschiedliche Voraussetzungen. Dennoch liegt es
aufgrund ihrer systematischen Gemeinsamkeiten nahe, beide VerduBlerungsformen in einer Vorschrift zusammen-
zufassen. Das bildet der gednderte § 21 EEG 2017 ab.

Zu Buchstabe a
Die Neufassung der Uberschrift des § 21 EEG 2017 erfolgt vor dem soeben genannten Hintergrund.
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Zu Buchstabe b

§ 21 Absatz 3 EEG 2017 ist das Kernstlick der Mieterstromforderung. Die Regelung nennt die Voraussetzungen
des Anspruchs auf Zahlung eines Mieterstromzuschlags. Dabei bildet der Begriff ,,Mieterstrom™ den praktisch
verbreiteten Fall ab, dass solcher Strom an Wohnungsmieter geliefert wird. Der Anwendungsbereich der Rege-
lung geht jedoch dariiber hinaus. Denkbar ist beispielsweise auch die Belieferung eines Gewerbebetriebs in einem
Gebéude, dessen Flache zu mindestens 40 Prozent dem Wohnen dient (vgl. dazu die Begriindung zu § 21 Absatz 3
Satz 2 EEG 2017). Auch in einem Gebdude mit Eigentumswohnungen sind der Betrieb einer Solaranlage und die
Lieferung des erzeugten Stroms an die Mieter und auch an selbst nutzende Eigentiimer moglich. Beispielsweise
kann eine Wohnungseigentiimergemeinschaft die Anlage selbst betreiben und den Strom an die Wohnungseigen-
tiimer liefern. Der Betreiber der Solaranlage darf als Lieferant des selbst erzeugten Stroms jedoch nicht mit dem
Verbraucher des Stroms identisch sein. Denn die Mieterstromforderung setzt eine Lieferung von Strom an einen
Letztverbraucher voraus. Das ist nicht der Fall, soweit der Betreiber der Solaranlage den Strom im Gebéude selbst
verbraucht. Dann liegt keine Mieterstromlieferung, sondern eine Eigenversorgung vor (vgl. dazu auch die weitere
Begriindung des § 21 Absatz 3 EEG 2017).

Mieterstrom im Sinn des § 21 Absatz 3 Satz 1 EEG 2017 liegt nur vor, wenn der Strom in Solaranlagen erzeugt
wird, die auf, an oder in einem Wohngebéude installiert sind, und deren installierte Leistung insgesamt 100 Kilo-
watt nicht iiberschreitet. In der Praxis wird Mieterstrom in Blockheizkraftwerken und Solaranlagen erzeugt. Im
Anwendungsbereich des Kraft-Wiarme-Kopplungsgesetzes (KWKG) wird ein Zuschlag fir KWK-Strom auch
ohne Einspeisung in das Netz der allgemeinen Versorgung gewéhrt (§ 6 Absatz 3 Nummer 2 KWKG). Die vor-
liegende Regelung stellt Solaranlagen mit solchen KWK-Anlagen gleich. Auf die Messung von Mieterstrom so-
wohl im Bereich des EEG als auch des KWKG findet der neugefasste § 20 Absatz 1d EnWG Anwendung (siche
unten). Weitere messrechtliche Anforderungen bleiben unberiihrt.

Nach § 3 Nummer 1 und 41 EEG 2017 ist grundsétzlich jedes Modul eine Solaranlage im Sinn des EEG. Durch
das Wort ,,insgesamt* wird klargestellt, dass der Mieterstromzuschlag voraussetzt, dass die installierte Leistung
der auf, an oder in einem Wohngebaude installierten Solaranlagen in der Summe 100 Kilowatt nicht iiberschreitet.
Dabher bedarf es fiir diesen Fall auch keiner Anlagenzusammenfassung nach § 24 EEG 2017 (siehe unten Num-
mer 8 Buchstabe a). Die Beschrankung auf Solaranlagen mit einer installierten Gesamtleistung von hochstens 100
Kilowatt triagt der Tatsache Rechnung, dass die installierte Gesamtleistung von Solaranlagen auf, an oder in einem
Wohngebiude selten iiber diese Schwelle hinausgeht. Zudem kommt auch an dieser Stelle die systematische Nahe
des Mieterstromzuschlags zur Einspeisevergiitung zum Ausdruck: Letztere ist im Grundsatz ebenfalls auf Anla-
gen bis zu 100 Kilowatt begrenzt (§ 21 Absatz 1 Nummer 1 EEG 2017).

Mieterstrom im Sinn der Regelung setzt weiter voraus, dass die Solaranlagen auf, an oder in einem Wohngebéiude
installiert sind und der durch diese Anlagen erzeugte Strom innerhalb dieses Gebdudes an einen Dritten geliefert
wird. Dadurch wird der rdumliche Anwendungsbereich klar und praktikabel definiert. Das beugt Abgrenzungs-
schwierigkeiten vor und begrenzt zugleich die mit der Mieterstromforderung verbundenen Kosten. Eine teilweise
gewerbliche Nutzung des Gebdudes ist moglich, wobei abweichend von § 3 Nr. 50 EEG 2017 die Flache des
Gebidudes nach § 21 Absatz 3 Satz 2 EEG 2017 zu mindestens 40 Prozent dem Wohnen dienen muss.

In dem Tatbestandsmerkmal, dass der Strom an einen Letztverbraucher geliefert wird, kommt das Alternativver-
héltnis von Mieterstrom und Eigenversorgung zum Ausdruck: Eigenversorgung setzt nach § 3 Nummer 19 EEG
2017 unter anderem voraus, dass eine natiirliche oder juristische Person Strom im unmittelbaren rdumlichen Zu-
sammenhang mit der Stromerzeugungsanlage selbst verbraucht und diese Person die Stromerzeugungsanlage
selbst betreibt. Bei der Eigenversorgung sind Stromerzeuger und Stromverbraucher also ein- und dieselbe Person.
Demgegeniiber ist ein Mieterstrommodell dadurch gekennzeichnet, dass der vom Anlagenbetreiber erzeugte
Strom von einer anderen Person verbraucht wird. Das kommt in der Verwendung des Wortes ,,geliefert zum
Ausdruck. Denn eine Lieferung setzt begriffsnotwendig einen Lieferanten und einen (davon verschiedenen) Be-
lieferten voraus.

Die Voraussetzung, dass der Strom nicht nur an einen Letztverbraucher geliefert, sondern auch im Gebéude ver-
braucht worden sein muss, schlieit die Forderfahigkeit dariiber hinausgehender Liefermengen aus. Soweit der
belieferte Letztverbraucher den Strom nicht im Gebéude selbst verbraucht, sondern zum Beispiel an Dritte wei-
terverteilt, ist dies kein Mieterstrom im Sinn von § 21 Absatz 3 EEG 2017. Das betrifft insbesondere die Weiter-
lieferung aus dem Gebédude heraus. Ausgeschlossen ist nach dem Zweck dieser Einschrinkung (Verhinderung
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missbrauchlicher Gestaltungen) aber auch die Weiterverteilung innerhalb des Gebéudes oder die Riicklieferung
an den Betreiber der Solaranlage.

Die Art der Verbrauchseinrichtung ist fiir die Forderfahigkeit als Mieterstrom nicht entscheidend. Sofern der auf
dem Dach erzeugte Solarstrom im Gebdude beispielsweise verbraucht wird, um die Batterie eines Elektromobils
zu laden, ist dies Letztverbrauch im Sinn von § 3 Nr. 33 EEG 2017. Handelt es sich nicht um eine Eigenversor-
gung nach § 3 Nummer 19 EEG 2017 (vgl. dazu oben), fallt dieser Sachverhalt unter § 21 Absatz 3 EEG 2017.

Anlagen zur Erzeugung von Mieterstrom werden hiufig nicht vom Vermieter selbst, sondern von einer dritten
Person betrieben. Ein Dritter kann die Errichtung der Anlage, die Stromlieferung, die energiewirtschaftliche Ab-
wicklung (insbesondere Vertragswesen, Abrechnung, Kundeninformationen und Meldepflichten) sowie den
Messstellenbetrieb iibernehmen. Dabei handelt es sich in der Regel um Unternehmen, die auf Energiedienstleis-
tungen spezialisiert sind. Die offene Formulierung des § 21 Absatz 3 EEG 2017 trigt dieser vielgestaltigen Praxis
Rechnung.

Strom, der in ein Netz im Sinn des § 3 Nummer 35 EEG 2017 eingespeist wird, ist kein Mieterstrom. Das folgt
jedoch bereits daraus, dass Mieterstrom an einen Letztverbraucher in dem Gebdude seiner Erzeugung geliefert
und dort verbraucht werden muss. Denn dafiir wird das Netz der allgemeinen Versorgung nicht genutzt. Daher
kann auf eine ausdriickliche Regelung, dass fiir Mieterstrom das Netz nicht genutzt werden darf, verzichtet wer-
den.

Die Lieferung von Mieterstrom unterliegt in vollem Umfang der EEG-Umlage. Denn der Mieterstromlieferant
ist, weil er Elektrizitdt an Letztverbraucher liefert, Elektrizitdtsversorgungsunternechmen im Sinn des § 3 Num-
mer 20 EEG 2017. Daraus ergibt sich nach § 60 Absatz 1 EEG 2017 die Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage.

Gegenstand des § 21 Absatz 3 Satz 3 EEG 2017 ist das Gebot, die Mieterstrommenge im Rahmen des durch das
Messstellenbetriebsgesetz technisch Vorgegebenen so genau wie moglich zu ermitteln.

Bei der Ermittlung von Mieterstrommengen kommt derzeit in der Regel das Summenzidhlermodell mit virtuellen
Zahlpunkten zur Anwendung. Dieses Konzept geht davon aus, dass Mieterstrom die Differenz aus der von der
Solar- bzw. KWK-Anlage erzeugten und der ins Netz der allgemeinen Versorgung eingespeisten Strommenge ist.
Die Verbrauchsmenge einer Wohnung, die nicht am Mieterstrommodell teilnimmt, ist von der aus dem Netz der
allgemeinen Versorgung bezogenen Strommenge abzuziehen.

Bei lediglich jéhrlicher Messung bildet dieses Konzept jedoch die physikalische Verteilung des lokal erzeugten
Stroms im Gebdude nicht genau ab. Denn auch solche Wohnungen im Haus, die nicht am Mieterstrommodell
teilnehmen, konnen physikalisch den lokal erzeugten Strom verbrauchen. Der physikalische Verbrauch des Lo-
kalstroms im Haus, einschlieBlich des Verbrauchs in Wohnungen, die nicht am Mieterstrommodell teilnehmen,
wird rechnerisch den Mieterstromkunden zugewiesen.

Diese — abrechnungsrelevante — Unschirfe bei der Zuordnung des Lokalstromverbrauchs zu Mieterstromkunden
lasst sich deutlich reduzieren, wenn die Messintervalle verkiirzt werden, d. h. die Erzeugung der Solar- bzw.
KWK-Anlage, die Einspeisung ins Netz der allgemeinen Versorgung und der Verbrauch viertelstundenscharf
gemessen und verrechnet werden. Eine solche viertelstundenscharfe Messung und Verrechnung ist bei Verwen-
dung intelligenter Messsysteme moglich. Die Vorgaben zur Ausstattung von Messstellen mit intelligenten Mess-
systemen ergeben sich aus dem Messstellenbetriebsgesetz. Daher sollte, sobald nach dem MsbG die Umriistung
auf intelligente Messsysteme erfolgt ist, die Mieterstrommenge durch viertelstundenscharfe Messung ermittelt
werden. Dies korrespondiert mit der Vorgabe der Zeitgleichheit im Rahmen der Eigenversorgung (§ 61h EEG
2017).

Im Rahmen der Evaluierung dieses Gesetzes wird gepriift werden, ob iiber die vorliegenden Regelungen hinaus
rechtliche Vorgaben zur Umriistung auf intelligente Messsysteme im Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren
erforderlich sind.
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Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die in § 21b Absatz 1 Satz 1 EEG 2017 genannten VerduBerungsformen werden um die VerduBBerungsform des
Mieterstromzuschlags nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 ergiinzt. Diese Anderung ergibt sich aus der Erweiterung
des § 19 Absatz 1 EEG 2017 und bringt zum Ausdruck, dass der Mieterstromzuschlag eine VerduBerungsform
ist, die ein Anlagenbetreiber wihlen kann, soweit die Voraussetzungen des § 21 Absatz 3 EEG 2017 erfiillt sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es ist moglich, dass in einer Solaranlage nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 erzeugter Strom nicht vollstindig im Haus
verbraucht, sondern ein Uberschuss in das Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist wird. Dann stellt sich
die Frage, welcher VeriuBerungsform dieser Uberschussstrom zuzuordnen ist. Die Beantwortung dieser Frage ist
in doppelter Hinsicht wichtig: zum einen hingt von der VeriuBerungsform eine mogliche Vergiitung des Uber-
schussstroms ab. Zum anderen ist nach § 4 Absatz 3 Satz 1 StromNZV jede Einspeisestelle (und damit auch der
an dieser Stelle eingespeiste Strom) einem Bilanzkreis zuzuordnen. Diese Zuordnung erfolgt durch die Wahl einer
VerduBerungsform des § 21b Absatz 1 Satz 1 EEG 2017. Um insoweit einen Gleichlauf mit Zuordnungssachver-
halten ohne Mieterstromzuschlag zu schaffen, muss der Anlagenbetreiber die Entscheidung iiber die Zuordnung
des Uberschussstroms zeitgleich mit der Wahl des Mieterstromzuschlags treffen.

Zu Buchstabe b

Nach § 21b Absatz 2 Satz 1 EEG 2017 kann Strom anteilig in VerduBerungsformen zu festen, vorab bestimmten
Prozentsétzen verduflert werden. In diesem Fall miissen die Prozentsétze jederzeit eingehalten werden (BT-
Drucks. 18/8860, S. 196). Eine solche Vorab-Festlegung ist beim Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3 EEG
2017 nicht moglich. Denn wie viel des in einer Solaranlage nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 erzeugten Stroms nicht
als Mieterstrom im Haus verbleibt, sondern als Uberschussstrom eingespeist wird (was Voraussetzung fiir die
Marktpramie nach § 20 EEG 2017, die Einspeisevergiitung nach § 21 EEG 2017 und die sonstige Direktvermark-
tung nach § 21a EEG 2017 ist), ist nicht vorherzusehen. Eine entsprechende Festlegung wére daher nicht einzu-
halten. Daher wird der Mieterstromzuschlag vom Anwendungsbereich des § 21b Absatz 2 Satz 1 EEG 2017 aus-
genommen.

Zu Buchstabe ¢

§ 21b Absatz 4 Nummer 2 EEG 2017 in seiner bisherigen Fassung geht auf § 33a Absatz 2 EEG 2012 zuriick und
stellt klar, dass die Wechselfristen nicht fiir Verduerungen von Strom auflerhalb des Netzes an Abnehmer in
unmittelbarer rdumlicher Ndhe zur Anlage gelten (BT-Drucks. 18/8860, S. 196). Diese VerduBerungen waren
bislang fiir die Zuordnung nach § 21b Absatz 1 EEG 2017 unerheblich, da sie fiir eine Zahlung nach dem EEG
nicht relevant waren. Das dndert sich durch die Einfiihrung des Mieterstromzuschlags nach § 21b Absatz 3 EEG
2017. Soweit daher § 21b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 EEG 2017 Anwendung findet, ist die Anwendbarkeit des
§ 21b Absatz 4 Nummer 2 EEG 2017 ausgeschlossen.

Zu Nummer 7

Der neu eingefiigte § 23b EEG 2017 regelt die Hohe und zusitzliche Anspruchsvoraussetzungen fiir den neuen
Mieterstromzuschlag.

Durch den Verweis auf § 48 Absatz 2 EEG 2017 iibernimmt die Mieterstromforderung die Systematik der Ein-
speisevergiitung fiir Strom aus Solaranlagen, die auf, an oder in einem Geb&ude angebracht sind. Daher gelten fiir
den Mieterstromzuschlag Vergiitungskategorien, die an die installierte Leistung der Solaranlage ankniipfen: bis
10 Kilowatt, iiber 10 Kilowatt bis 40 Kilowatt, iiber 40 Kilowatt bis 100 Kilowatt.

Anders als bei eingespeistem Strom erhélt der Solaranlagenbetreiber aber im Fall des Mieterstroms nicht nur den
Mieterstromzuschlag, sondern auch einen Erlos aus dem Verkauf seines Stroms an die Letztverbraucher, ohne
dass dafiir Netzentgelte, netzseitige Umlagen, Stromsteuer und Konzessionsabgabe anfallen. Daher ist von der
Vergiitung bei Einspeisung — das heifit von dem anzulegenden Wert nach § 48 Absatz 2 EEG 2017 — ein ange-
messener Abschlag abzuziehen. Berechnungen zeigen, dass unter den gegenwértigen Rahmenbedingungen ein
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einheitlicher Abschlag von 8,5 Cent je Kilowattstunde auf die Vergiitungssitze des § 48 Absatz 2 EEG 2017
Mieterstromprojekte wirtschaftlich machen und zugleich Uberrenditen verhindern kann.

Da der neue § 23b EEG 2017 auf § 48 Absatz 2 EEG 2017 verweist und fiir § 48 Absatz 2 EEG 2017 wiederum
§ 49 EEG 2017 gilt, findet § 49 EEG 2017 — die Regelung des sogenannten ,,atmenden Deckels™ fiir Strom aus
Solaranlagen — auch auf den Mieterstromzuschlag nach § 19 Abs. 1 Nummer 3 EEG 2017 Anwendung. Das wird
zudem durch den Wortlaut des neuen § 23b EEG 2017 ausdriicklich klargestellt. Das heif3t, der Vergiitungssatz
sinkt kontinuierlich ab — bei stidrkerem Zubau schneller, bei schwécherem Zubau langsamer.

Fiir 2017 ergeben sich damit folgende Vergiitungssétze:

Leistungsklasse EEG 2017 Einspeisevergiitung | Mieterstromzuschlag
PV (Stand 01.02.2017)

Bis 10 kW 12,31 ct/kWh 3,81 ct/kWh

Uber 10 kW bis 40 kW 11,97 ct/kWh 3,47 ct/kWh

Uber 40 kW bis 100 kW 10,71 ct/kWh 2,21 ct/kWh

Die Vergiitung einer Solaranlage, deren installierte Leistung iiber 10 bzw. 40 Kilowatt hinausgeht, berechnet sich
anteilig anhand der Vergiitung der unterschiedlichen, oben genannten Leistungsklassen.

Diese Vergiitungssitze sind auch im systematischen Vergleich stimmig: Auch bei kleinen KWK-Anlagen wird
nicht eingespeister Strom mit einem Zuschlag nach dem KWKG von 4 Cent je Kilowattstunde (Leistungsanteil
bis 50 Kilowatt) bzw. 3 Cent je Kilowattstunde (Leistungsanteil von mehr als 50 bis zu 100 Kilowatt) vergiitet.

Im Ergebnis heben die genannten Vergiitungssétze die Projektrenditen in vielen Mieterstromkonstellationen auf
ein Niveau von mindestens 5 bis 7 Prozent pro Jahr. Dabei ist die Projektrendite insbesondere von dem Strompreis
abhdngig, den die Mieterstromkunden zahlen.

Der Mieterstromzuschlag darf erst gewdhrt werden, wenn die beihilferechtliche Genehmigung der Européischen
Kommission vorliegt.

In Absatz 2 wird geregelt, dass der Anspruch auf einen Mieterstromzuschlag erst dann besteht, wenn vor der
Inanspruchnahme dem Marktstammdatenregister gemeldet wurde, dass der Mieterstromzuschlag in Anspruch ge-
nommen werden soll. Das genaue Meldeverfahren wird in der Marktstammdatenregisterverordnung geregelt.

Durch Absatz 3 und 4 wird der Anspruch auf einen Mieterstromzuschlag auf 500 MW neu installierte Solaranla-
gen pro Jahr begrenzt. Um 500 MW zu erreichen, miisste der Zubau im Dachanlagensegment bis 100 kW gegen-
iiber den Vorjahren verdoppelt werden. Um die notwendige Investitionssicherheit bei Mieterstromprojekten zu
erhalten und den Deckel administrativ handhabbar zu machen, wird eine Ubergangszeit von zwei Monaten ge-
wihrt. Sobald die 500 MW-Grenze in den Meldungen fiir Mieterstrom im Marktstammdatenregister erreicht ist,
wird dies auf der Internetseite der BNetzA verdffentlicht. Der Forderstopp gilt dann ab dem zweiten auf die Ver-
offentlichung folgenden Kalendermonat und gilt in der Regel bis zum Ende des jeweiligen Jahres. Anlagen, die
sich danach melden, werden im nichsten Jahr vorrangig beriicksichtigt. Reduziert sich das jahrliche Volumen um
mehr als 500 Megawatt, entstehen in diesem Jahr keine neuen Anspriiche auf Mieterstromzuschlag. Dies passiert,
wenn im Vorjahr 1.000 MW mit Mieterstromanlagen oder mehr installiert worden sind. Die Fallgestaltung ist
angesichts der begrenzten Potenziale unwahrscheinlich. Gleichwohl gilt in diesem Fall, dass im Folgejahr keine
Mieterstromanlagen erstmals den Mieterstromzuschlag erhalten. Fiir Strom aus Solaranlagen kann erst dann ein
Mieterstromzuschlag in Anspruch genommen werden, wenn vor der Lieferung des Stroms an einen dritten Letzt-
verbraucher, die Inanspruchnahme des Mieterstromzuschlags im Register angezeigt worden ist. Die Anzeige beim
Marktstammdatenregister kann frithestens drei Monate vor der Inanspruchnahme des Mieterstromzuschlags er-
folgen. Die weiteren Vorschriften zur Meldung sind in der Marktstammdatenregisterverordnung geregelt. Die
Dauer des Anspruchs auf einen Mieterstromzuschlag richtet sich nach § 25 EEG 2017, demnach kann der Mie-
terstromzuschlags ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlagen maximal 20 Jahre plus dem Jahr der Inbe-
triebnahme in Anspruch genommen werden.
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Zu Nummer 8

Die Neubezeichnung des bisherigen § 23b EEG 2017 ist eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Durch die Anderung in § 24 Absatz 1 wird klargestellt, dass sich die Anlagenzusammenfassung nach § 24 Ab-
satz 1 EEG 2017 auf die Félle des § 21 Absatz 1 und § 22 EEG 2017 beschrinkt. Die Anlagenzusammenfassung
bei Mieterstrom nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 erfolgt hingegen gebdudespezifisch. Es werden somit nur die
Anlagen auf, an oder in dem Gebédude zusammengefasst. Sofern die Summe der installierten Leistung der Solar-
module auf einem Gebaude 100 kW tiibersteigt, besteht nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 kein Anspruch auf Mieter-
stromzuschlag.

Zu Buchstabe b

Durch die Anderung in § 24 Absatz 2 EEG 2017 wird ein Fehler im Gesetz beseitigt. Die Anlagenzusammenfas-
sung nach § 24 Absatz 2 EEG 2017 gilt nicht nur fiir die GréBenbegrenzung von 10 MW, sondern auch fiir die
Grenze von 750 kW nach § 22 Absatz 2 Nummer 1 EEG 2017, also fiir die Begrenzung der Bagatellgrenze fiir
PV-Freiflichenanlagen in der Ausschreibung.

Zu Nummer 10

Mit der Ergdnzung von Mieterstromzuschlidgen in § 25 Satz 1 wird geregelt, dass auch Mieterstromzuschlage fiir
die Dauer von 20 Jahren zu zahlen sind. Die Frist beginnt auch beim Mieterstromzuschlag mit der Inbetriebnahme
der Anlage.

Zu Nummer 11

Mit der Anderung in § 36 Absatz 1 wird zunichst klargestellt, dass die zusitzlichen Anforderungen an Windener-
gieanlagen an Land nach § 36 Absatz 1 nur fiir solche Anlagen gelten, auf die sich ein konkretes Gebot bezieht.
Damit ist auch klargestellt, dass die Anforderungen fiir alle diese Anlagen erfiillt sein miissen. Sofern die Voraus-
setzungen fiir eine Anlage, auf die sich das Gebot bezieht, nicht erfiillt sind, wird das gesamte Gebot nach § 33
Absatz 1 ausgeschlossen.

In Absatz 1 Nummer 1 wird zudem klargestellt, dass sich ein Gebot auch auf mehrere Anlagen beziehen kann,
fiir die verschiedene immissionsschutzrechtliche Genehmigungen vorliegen, solange diese von derselben Geneh-
migungsbehdrde erteilt worden sind. Diese Regelung trigt der Genehmigungspraxis in einzelnen Bundesldndern
Rechnung, nach der jede Windenergieanlage an Land einzeln und nicht der gesamte Windpark immissionsschutz-
rechtlich genehmigt wird. Den Bietern soll durch die insoweit regional unterschiedliche Genehmigungspraxis
kein Nachteil entstehen.

Die Regelung stellt damit im Ergebnis klar, dass auch in Bundeslédndern, in denen jede Windenergieanlage an
Land einzeln genehmigt wird, ein Gebot fiir einen ganzen Windpark abgegeben werden kann. Die Bieter miissen
allerdings auch in diesem Fall sicherstellen, dass alle Voraussetzungen, die an die immissionsschutzrechtliche
Genehmigung ankniipfen, in Bezug aufjede einzelne Genehmigung eingehalten werden. Dasselbe gilt, soweit das
Gesetz sonstige Rechtswirkungen an das Vorliegen oder den Zeitpunkt des Vorliegens einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung kniipft.

Zu Nummer 12

Durch Nummer 11 wird ein redaktioneller Verweisfehler korrigiert. Die Anforderung fiir Biirgerenergiegesell-
schaften sind in § 3 Nummer 15 EEG 2017 geregelt.

Zu Nummer 13

Durch Nummer 12 werden redaktionelle Fehler beseitigt. Durch die Buchstaben a bis ¢ wird jeweils klargestellt,
dass in den Fillen des § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d und e EEG 2017 kein Bebauungsplan vorliegen
muss, der zum Zweck der Errichtung einer Solaranlage aufgestellt worden ist. Diese Ausnahme ist fiir die Fille
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des § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d und e EEG 2017 zwingend, da die Regelung sonst keinen Anwen-
dungsbereich hat. Dies war auch bislang vom Gesetzgeber so gewollt. Der pauschale Verweis auf § 37 Absatz 1
Nummer 3 EEG 2017 war daher ein Fehler, der hiermit behoben wird.

Durch Buchstabe d wird ein weiterer redaktioneller Verweisfehler korrigiert. Im bisherigen Text wurde auf die
Verfahren nach § 38 verwiesen. Dabei war das Verfahren nach § 38 des Baugesetzbuchs gemeint. Der Verweis
auf das Baugesetzbuchs fehlte bislang und wird durch Nummer 11 im § 37 EEG 2017 eingefiigt.

Zu Nummer 14

Elektrizitdtsversorgungsunternehmen sind nach § 78 EEG 2017 in Verbindung mit § 42 EnWG zur Stromkenn-
zeichnung gegeniiber den von ihnen belieferten Letztverbrauchern verpflichtet. Auch fiir Letztverbraucher, deren
Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage nach den §§ 63ff. EEG 2017 begrenzt ist, ist ein Stromkennzeichen zu
erstellen. Damit Elektrizititsversorgungsunternehmen ihrer Pflicht zur Stromkennzeichnung auch in diesem Fall
nachkommen kdnnen, bendtigen sie zusitzlich zu der Information, wieviel Strom sie im jeweils vorangegangenen
Kalenderjahr tatséchlich an den gemdl §§ 63ff. EEG 2017 privilegierten Letztverbraucher geliefert haben, auch
die Information, welcher Teil der von dem privilegierten Letztverbraucher insgesamt gezahlten EEG-Umlage
darauf entfillt. Letztere Information haben die Elektrizitétsversorgungsunternehmen nach derzeitiger Rechtslage
jedoch nicht. Denn nach § 60a Satz 1 EEG 2017 erheben die Ubertragungsnetzbetreiber die EEG-Umlage von
privilegierten Letztverbrauchern. Aus diesem Grund sieht der neu eingefiigte § 60a Satz 3 EEG 2017 vor, dass
der zustéindige Ubertragungsnetzbetreiber jihrlich bis zum 31. Juli einem Elektrizititsversorgungsunternehmen,
das Strom an einen gemaB §§ 63ff. EEG 2017 privilegierten Letztverbraucher liefert, das Verhiltnis der fiir dessen
Abnahmestelle im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr insgesamt gezahlten EEG-Umlage zu der an dessen
Abnahmestelle im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr umlagepflichtigen und selbst verbrauchten Strom-
menge elektronisch mitteilt. Relevant sind dabei die Werte, die im Rahmen der Jahresabrechnung ermittelt wer-
den. Aus dieser Information kann ein Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, das im Vorjahr Strom an einen gemaf
§§ 63ff. EEG 2017 privilegierten Letztverbraucher geliefert hat, fiir Zwecke der Stromkennzeichnung die Summe
der fiir diese Strommenge gezahlten EEG-Umlage ableiten.

Nach bisheriger Rechtslage hat der zustindige Ubertragungsnetzbetreiber indes keine Information dariiber, wel-
che Elektrizititsversorgungsunternehmen den jeweiligen, geméf §§ 63ff. EEG 2017 privilegierten Letztverbrau-
cher im vorangegangenen Kalenderjahr beliefert haben. Daher muss dieser Letztverbraucher nach dem neuen
§ 60a Satz 4 EEG 2017 dem zustindigen Ubertragungsnetzbetreiber diese Information bis zum 31. Mai des Folge-
jahres elektronisch mitteilen.

Zu Nummer 15
Durch Nummer 15 wird ein redaktioneller Fehler korrigiert.
Zu Nummer 16

Diese Anderung erweitert den Kreis der Personen, die eine Bescheinigung nach § 64 Absatz 3 Nummer 1 Buch-
stabe ¢ EEG 2017 ausstellen diirfen, um genossenschaftliche Priifungsverbénde.

Zu Nummer 17

Diese Anderung erweitert den Kreis der zur Priifung nach § 75 Satz 1 und Satz 2 EEG 2017 berechtigten Personen
um genossenschaftliche Priifungsverbénde.

Zu Nummer 18
Zu Buchstabe a

Die Anpassungen in § 76 dienen der Vereinfachung und Entbiirokratisierung der Mitteilungspflichten. Die EEG-
Umlageschuldner miissen nicht mehr jahrlich deckungsgleiche Angaben sowohl dem verantwortlichen Netzbe-
treiber als auch der Bundesnetzagentur parallel mitteilen. Die Pflicht zur jéhrlichen Parallel-Meldung gegeniiber
der Bundesnetzagentur entfillt durch die Streichung des zweiten Halbsatzes in § 76 Absatz 1.

Die jahrliche Mitteilungspflicht wird durch weniger belastende Regelungen ersetzt, die sicherstellen, dass die
Bundesnetzagentur fiir die Wahrnehmung der Aufsicht nach § 85 Absatz 1 weiterhin alle erforderlichen Angaben
iiber die fortbestehende Mitteilung der Netzbetreiber erhilt oder auf Verlangen auch unmittelbar von den Be-
troffenen erheben kann.
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Die Ergénzung im ersten Halbsatz von § 76 Absatz 1 stellt sicher, dass die Netzbetreiber der Bundesnetzagentur
weiterhin die nunmehr in § 74 Absatz 1 und § 74a Absatz 1 ausdriicklich geregelten Basis-Angaben mitteilen. An
die Stelle der jahrlichen Mitteilungspflicht tritt mit dem neu eingefiigten § 76 Absatz 1 Satz 2 nunmehr das Recht
der Bundesnetzagentur, die Angaben auf Verlangen im Einzelfall weiterhin unmittelbar von den Betroffenen zu
erheben. Dadurch bleibt gewéhrleistet, dass beispielsweise auch Stichproben erhoben und mit den Mitteilungen
der Netzbetreiber abgeglichen werden konnen. Die Befugnis umfasst auch die Erhebung der Daten nach § 71 von
einem Anlagenbetreiber. Die Regelung ergédnzt die allgemeinen Erhebungsbefugnisse nach § 85 Absatz 3, ohne
sie zu verdriangen.

Zu Buchstabe b

Die Anpassung in § 76 Absatz 2 stellt klar, dass die Formularvorgaben sowohl die Form als auch den Inhalt der
mitzuteilenden Daten betreffen kdnnen. Die Bundesnetzagentur kann durch die Vorgaben beispielsweise auch
den Umfang der nach Absatz 1 mitteilungspflichtigen Daten je nach Aufsichtsschwerpunkt beschrinken. Eine
kombinierte Erhebung von weiteren Angaben nach § 85 Absatz 3 bleibt moglich.

Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a

Der neu eingefiigte § 42a Absatz 1 EnWG stellt klar, dass ein Lieferant von Mieterstrom der Pflicht zur Strom-
kennzeichnung nach § 42 EnWG unterliegt. Die Ausweisung von Mieterstrom als Strom aus erneuerbaren Ener-
gien setzt daher — unbeschadet der Regelung des § 42 Absatz 1, Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 EnWG und des § 78
EEG 2017 —nach § 42 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 EnWG die Entwertung von Herkunftsnachweisen voraus.

Das Umweltbundesamt (UBA) stellt Herkunftsnachweise jedoch nur fiir Strom aus erneuerbaren Energien aus,
fiir den keine Zahlung nach § 19 oder nach § 50 EEG 2017 in Anspruch genommen wird. Das ergibt sich aus der
bisherigen Fassung des § 79 Absatz 1 Nummer 1 EEG 2017. Da fiir Mieterstrom im Sinn von § 21 Absatz 3 EEG
2017 der Mieterstromzuschlag gemil § 19 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2017 in Anspruch genommen wird, kdnnen
nach bisheriger Rechtslage fiir diesen Mieterstrom keine Herkunftsnachweise ausgestellt werden.

Der Mieterstromlieferant miisste also fiir Mieterstrom nach § 21 Absatz 3 EEG 2017 anderweitig Herkunftsnach-
weise beschaffen, beispielsweise solche, die fiir norwegische Wasserkraftwerke ausgestellt worden sind. Das wie-
derspricht dem Ziel dieses Gesetzes: wenn der Mieter Solarstrom vom Dach bezieht, sollen auch die Herkunfts-
nachweise von dieser Solaranlage kommen. Die Ausstellung von Herkunftsnachweisen fiir Solaranlagen, die eine
Zahlung nach § 19 Absatz 1 Nummer 3 EEG 2017 erhalten, muss also moglich sein. Das bildet die Neuregelung
ab.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 8 stellt klar, dass Herkunftsnachweise fiir Mieterstrom nur fiir die Lieferung dieses Stroms im
selben Gebaude verwendet werden konnen. In der Folge kdnnen die Herkunftsnachweise nicht an Dritte verkauft
werden. Das ist erforderlich, um eine Doppelvermarktung auszuschlieen (vgl. § 80 Absatz 2 EEG 2017).

Zu Nummer 20
Zu Buchstabe a

Durch die Ergénzung in § 85 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ werden die bestehenden Aufsichtsbefugnisse der
Bundesnetzagentur zur Einhaltung der Mitteilungspflichten erweitert. Die Mitteilungen nach den §§ 70 bis 76
sind fiir eine ordnungsgemaifle Abrechnung der EEG-Zahlungen an die Anlagenbetreiber einerseits und der Erhe-
bung der EEG-Umlage andererseits unentbehrlich. Mit dem Wegfall der eigenen Datenerhebung gegeniiber den
EEG-Umlageschuldnern durch die Streichung in § 76 Absatz 1 muss sichergestellt bleiben, dass die Bundesnetz-
agentur fiir die Wahrnehmung ihrer Aufsicht die erforderlichen Angaben weiterhin iiber die Mitteilungen der
Netzbetreiber erhilt.

Zu Buchstabe b

Mit der geénderten Formulierung in § 85 Absatz 3 Satz 2 wird ein Fehlverweis auf § 85 Absatz 1 Nummer 2
beseitigt und zugleich die Kernaussage der Regelung allgemeingiiltig gefasst. Dadurch ist fiir alle Anwendungs-
fille im Rahmen der Aufsicht nach Absatz 1 klargestellt, dass die entsprechend anwendbaren Befugnisse nach
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dem EnWG auch gegeniiber Personen und Personenvereinigungen gelten, die keine ,,Unternechmen® im Sinn der
jeweiligen EnWG-Norm sind. Der bisher herausgehobene Fall einer Kontrolle gegeniiber Anlagenbetreibern ist
davon weiterhin umfasst.

Zu Nummer 21

§ 95 Absatz 2 enthielt eine Verordnungserméchtigung, um Mieterstrommodelle zu férdern. Diese ist infolge des
jetzt vorliegenden Gesetzes tiberfliissig und kann gestrichen werden.

Zu Nummer 22
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Anderung in § 100 Absatz 2 Satz 1 Nummer 8a EEG 2017 wird ein offensichtliches redaktionelles Ver-
sehen behoben. Bisher regelte die Vorschrift, dass fiir Anlagen, die unter dem EEG 2012 in Betrieb genommen
worden sind, auch das EEG 2012 anzuwenden ist. Dies ist aber bereits ohne diese Regelung der Fall. Gewollt war
laut der Gesetzesbegriindung die Anwendbarkeit des EEG 2014. Entsprechend wird das Datum angepasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

Auch die Anderung in § 100 Absatz 2 Satz 2 EEG 2017berichtigt ein redaktionelles Versehen. Im dort in Bezug
genommenen § 100 Absatz 1 EEG 2017 wurden im letzten Gesetzgebungsverfahren kurzfristig zwei Sétze hin-
zugefiigt, dies wird in dem Verweis nun nachgezogen, so dass er sich vollstindig auf die Sétze 2 bis 8 erstreckt.

Wie schon bisher verweist § 100 Absatz 2 Satz 2 EEG 2017 auf § 100 Absatz 1 Satz 5 und 6 EEG 2017. Damit
wird die mit dem EEG 2017 neu geregelte Rechtsfolge fiir den Fall der Nichtregistrierung auch auf Zahlungen fiir
samtlichen Strom, der nach dem 31. Juli 2014 eingespeist wurde, angewandt (mit Ausnahme der in § 100 Absatz 1
Satz 6 geregelten Féllen). Unerheblich ist dabei, wann die Anlage, in der der Strom erzeugt wurde, in Betrieb ging
und welchen Meldepflichten (z. B. denen des EEG 2012 oder des EEG 2014) sie damit unterlag oder unterliegt.
Diese Meldepflichten bestehen weiter, Verstdfie dagegen ziehen aber nur fiir Einspeisungen bis zum 31. Juli 2014
die Rechtsfolgen nach den fritheren Bestimmungen nach sich.

Zu Buchstabe b

Die Anfiigung des § 100 Absatz 7 EEG 2017 stellt sicher, dass der Mieterstromzuschlag nur fiir neue Anlagen
gezahlt wird, also Anlagen, die nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in Betrieb genommen worden sind. Der
Mieterstromzuschlag nach § 19 Absatz 1 Nummer 3 darf ferner erst nach der beihilferechtlichen Genehmigung
durch die Europdische Kommission gewéhrt werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an die Anderung des Gesetzestextes durch diesen
Artikel.

Zu Nummer 2

Der neugefasste § 20 Absatz 1d EnWG priézisiert die Vorgaben zur Bereitstellung von Zahlpunkten, Gewdhrung
von Netzzugang fir Unterzihler und zur Anwendbarkeit des Messstellenbetriebsgesetzes auf Zahler innerhalb
von Kundenanlagen. Er sorgt damit fiir Rechtssicherheit sowohl in Fillen von Mieterstrommodellen auf Grund-
lage von § 21 Absatz 3 EEG 2017 und § 6 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 KWKG als auch in allen sonstigen Féllen
von Kundenanlagen, in denen Summenzahler in Kombination mit Unterzéhlern und gegebenenfalls Erzeugungs-
zdhlern eingesetzt werden.

§ 20 Absatz 1d Satz 1 EnWG iibernimmt den Regelungsgehalt des bisherigen § 14 Absatz 2 Satz 1 KWKG und
stellt klar, dass der Betreiber des Energieversorgungsnetzes, an das eine Kundenanlage oder eine Kundenanlage
zur betrieblichen Eigenversorgung angeschlossen ist, verpflichtet ist, einen Summenzihler bereitzustellen. Der
(in der Praxis bereits gdngige) Begriff des Summenzéhlers wird legaldefiniert.
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Bereits in seiner bisherigen Fassung beschrieb § 20 Absatz 1d Satz 1 EnWG in Grundziigen die Methodik zur
Umsetzung des nach § 20 EnWG verbiirgten Netzzugangsanspruchs, der sich tiber § 3 Nr. 24a und Nr. 24b EnWG
zum Schutz von Letztverbrauchern und Lieferanten auch gegen die Betreiber von Kundenanlagen richtet. Zur
Ermdglichung des Netzzugangs zum Zweck der Belieferung von Unterzdhlern im Wege der Durchleitung hat der
Betreiber des Energieversorgungsnetzes, an das eine Kundenanlage (§ 3 Nummer 24a EnWG) oder Kundenanlage
zur betrieblichen Eigenversorgung (§ 3 Nummer 24b EnWG) angeschlossen ist, die erforderlichen Zéhlpunkte zu
stellen. Der neugefasste Satz 1 prizisiert das auch bislang Gemeinte. Zudem wird fiir die Konstellation der Durch-
leitung von Strom zu einem Unterzahlpunkt die in der Praxis bereits gingige Legaldefinition des bilanzierungs-
relevanten Unterzdhlers eingefiihrt. Bilanzierungsrelevant ist der Unterzdhler, wenn die betreffende Einheit nicht
(mehr) durch die Kundenanlage, sondern von einem externen Anbieter mit Strom versorgt wird.

§ 20 Absatz 1d Satz 2 EnWG enthélt im Vergleich zur Vorfassung lediglich eine redaktionelle Klarstellung.

Soweit bilanzierungsrelevante Unterzidhler noch nicht an ein intelligentes Messsystem angeschlossen sind, kann
die Verrechnung weiterhin nach § 20 Absatz 1d Satz 3 EnWG mittels Standardlastprofilen erfolgen. Dies ent-
spricht der bisherigen spezialgesetzlichen Regelung in § 14 Absatz 2 Satz 3 KWKG.

Zu Nummer 3

Die Ergiinzung des § 42 Absatz 5 Satz 2 EnWG stellt klar, dass in der Stromkennzeichnung fiir den EEG-Stro-
manteil nur dann ausgewiesen werden darf, dass dieser Anteil vollstindig oder teilweise in regionalem Zusam-
menhang zum Stromverbrauch erzeugt worden ist, wenn in entsprechendem Umfang Regionalnachweise durch
die zustdndige Behorde (d. h. das Umweltbundesamt) nach § 79a Absatz 4 des EEG 2017 entwertet wurden. Das
ergibt sich im Ubrigen auch aus § 79a Absatz 8 EEG 2017. Im Bereich des EEG-Stromanteils sind alternative
Bilanzierungsmethoden fiir die regionale Herkunft des Stroms ausgeschlossen. Denn mit dem Regionalnachweis-
system (§ 79a EEG 2017) steht ein zuverldssiges und transparentes Bilanzierungsinstrument zur Verfiigung, das
einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Akzeptanz der Energiewende vor Ort leistet.

Zu Nummer 4

Ziel der Forderung von Mieterstrom ist es, insbesondere Mieter (zu weiteren Konstellationen siche oben Artikel 1
Nummer 5 Buchstabe b) unmittelbarer als bisher als Akteure der Energiewende zu beteiligen. Mieterstrom aus
Solaranlagen soll sich aber nicht nur fiir den Anbieter, sondern auch fiir den Verbraucher dieses Stroms lohnen.
Der Vermieter bzw. Anlagenbetreiber hat ein Interesse, dass sich seine Investition amortisiert. Die wirtschaftli-
chen Vorteile sollen aber nicht allein beim Anbieter von Mieterstrom verbleiben, sondern liber attraktive Preise
auch beim Letztverbraucher ankommen.

Eine wichtige Rolle bei dem Ziel, Letztverbraucher an den wirtschaftlichen Vorteilen der Mieterstromforderung
zu beteiligen, spielt die wettbewerbliche Selbststeuerung {iber den Strommarkt: Nur wenn der Mieter das Wahl-
recht hat, bei iiberhohten Preisen erst gar keinen Mieterstromvertrag abzuschlieBen oder spiter zu einem anderen
Stromanbieter zu wechseln, hat der Mieterstromanlieferant einen Anreiz, wettbewerbsfahige Preise anzubieten.
Der Grundsatz der freien Wahl des Stromlieferanten ist das wesentliche Merkmal des liberalisierten Strommarkts
und auch europarechtlich fundiert. Mit dieser Mafgabe sind sowohl die Interessen der Anbieter als auch der Ver-
braucher von Mieterstrom in den Blick zu nehmen. Der Rechtsrahmen muss einem angemessenen Ausgleich die-
ser beiden Interessenlagen Sorge tragen, ohne die Privatautonomie iiber das notwendige Mal} hinaus einzuschrin-
ken. AuBerdem muss die Mieterstromlieferung in die bestehenden energiewirtschaftsrechtlichen Regelungen zur
Energielieferung an Letztverbraucher eingefiigt werden. Diesem Ziel dient der neue § 42a EnWG.

Die Lieferung von Mieterstrom ist eine Energielieferung an Letztverbraucher. § 42a Absatz 1 EnWG stellt klar,
dass alle Vorgaben im EnWG auch fiir die Belieferung von Letztverbrauchern mit Mieterstrom im Sinn von § 21
Absatz 3 EEG 2017 gelten, soweit sich aus § 42a EnWG nichts anderes ergibt.

Hintergrund des § 42a Absatz 2 Satz 1 EnWG ist der Schutz der Vertragsfreiheit: Die Akteure sind in ihrer Ent-
scheidung fiir und gegen einen Vertrag iiber den Bezug von Mieterstrom frei. Das gebietet auch die Lieferanten-
wabhlfreiheit. Es besteht jedoch die Gefahr, dass die Vertrags- und Wahlfreiheit insbesondere des Mieters beein-
trachtigt wird, wenn der Vertrag {iber den Bezug von Mieterstrom (der sogenannte Mieterstromvertrag) Bestand-
teil eines Vertrags iliber die Miete von Wohnrdumen ist. Denn bei der Vermietung von Wohnungen besteht nicht
selten ein strukturelles Verhandlungsungleichgewicht: der Mietinteressent konnte sich veranlasst sehen, den Mie-
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terstromvertrag gegen seinen Willen abzuschlieen, um den Abschluss des Wohnraummietvertrags nicht zu ge-
fahrden. Diese Gefahr wird verringert, wenn Mieterstromvertrag und Wohnraummietvertrag getrennte Vertrage
sind und unabhingig voneinander abgeschlossen werden. Dies gilt allerdings nur dann, wenn es sich nicht nur um
die kurzfristige Uberlassung von Wohnraum handelt. In der Praxis gibt es Konstellationen, in denen ein Gesamt-
preis fiir Miete und Strom abgerechnet wird und die technischen Voraussetzungen fiir eine Abrechnung des Mie-
terstroms nicht gegeben sind. Dies ist insbesondere bei kurzfristigen Mietvertragen {iber moblierten Wohnraum
oder zum Beispiel bei Studenten- und Jugendwohnheimen oder Alters- und Pflegeheimen der Fall. Daher sicht
§ 42a Absatz 2 Satz 2 EnWG eine Ausnahme vom grundsitzlichen Verbot des Satzes 1 vor. Fiir bestimmte Miet-
verhéltnisse, wie bei Wohnraum, der nur zum voriibergehenden Gebrauch vermietet ist oder in Alters- und Pfle-
geheimen, gilt das Verbot nicht.

§ 42a Absatz 2 Satz 3 EnWG sieht vor, dass der Mieterstromvertrag auch die Belieferung mit Reststrom umfassen
muss. Mieterstrom aus einer Solaranlage wird selbstverstindlich nicht zu allen Tageszeiten oder in der Nacht
geliefert werden konnen. Der Reststrombedarf des Letztverbrauchers muss ebenfalls im Mieterstromvertrag ent-
halten sein. Dies entbindet den Mieter davon, sich einen Stromlieferanten fiir den Reststrombezug in den Rand-
zeiten suchen zu miissen. Der Mieterstromvertrag muss also den gesamten Strombedarf des Letztverbrauchers
sicherstellen.

Die Regelung stellt ferner sicher, dass die Lieferung des Reststromes denselben Regelungen wie die Lieferung
des Mieterstromes unterfallt. In der Praxis ist zu erwarten, dass die Belieferung mit Mieterstrom und die Beliefe-
rung mit Reststrom im selben Vertrag enthalten sind. Selbst bei Abfassung von zwei gesonderten Vertragen gelten
aber die Regelungen fiir den Mieterstrom auch fiir den Reststrom. Der Preis fiir den Reststrom darf somit ebenfalls
die Preisobergrenze in Absatz 4 nicht iiberschreiten.

§ 42a Absatz 2 Satz 4 EnWG trifft eine Regelung zu der Situation, dass der Mietvertrag gekiindigt wird. In diesem
Fall ist die Fortfilhrung des Mieterstromvertrags weder aus Sicht des Mieterstromanbieters noch aus Sicht des
Mieterstromkunden sinnvoll. Mit Riickgabe der Mietsache endet deshalb der Mieterstromvertrag, ohne dass es
einer ausdriicklichen Kiindigung bedarf. Damit ist sichergestellt, dass mit dem Ende des Mietverhiltnisses auch
der Mieterstromvertrag endet, ohne dass es einer Handlung der Vertragsparteien bedarf. Um Unsicherheiten in
Féllen von Streit iber das Ende des Mietvertrages zu vermeiden, wird an die Riickgabe der Wohnung angekniipft.

§ 42a Absatz 3 EnWG schafft einen Rechtsrahmen fiir Verbraucherschutz durch Wettbewerb. Wie bereits ausge-
fiihrt, ist es wichtig, dass der Mieterstromanbieter einen Anreiz hat, wettbewerbsfihige Preise anzubieten. Dafiir
ist ein wesentliches Steuerungsinstrument die Laufzeit des Mieterstromvertrags. Zu beriicksichtigen ist hierbei
das berechtigte Interesse des Mieterstromanbieters an Planungssicherheit, damit sich seine Investitionskosten (ins-
besondere Einrichtung, Betrieb und Instandhaltung der Solaranlage, Stromlieferung, energiewirtschaftliche Ab-
wicklung und Messwesen) amortisieren. Jedoch sinken die Einnahmen des Anlagenbetreibers auch bei Beendi-
gung des Mieterstromvertrags nicht auf null: In diesem Fall kann er den Strom einspeisen und dafiir die Einspei-
severgiitung (§ 21 EEG 2017) erhalten. Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass Stromliefer-
vertrage in der Praxis hiufig nicht fiir langer als ein Jahr abgeschlossen werden, ist die Regelung des § 42a Ab-
satz 3 Satz 1 EnWG, der eine Hochstlaufzeit fiir Mieterstromvertrége von einem Jahr vorsieht, angemessen. Das
gilt im Interesse der Lieferantenwahlfreiheit sowohl fiir Allgemeine Geschéftsbedingungen als auch fiir Individu-
alabreden. Der Mieterstromvertrag darf sich gemif § 42a Absatz 3 Satz 2 EnWG nur um ein Jahr stillschweigend
verlangern und die Kiindigungsfrist darf nicht ldnger als drei Monate sein. Davon abweichende vertragliche Ver-
einbarungen sind unwirksam. § 42a Absatz 3 Satz 3 EnWG sieht vor, dass eine vertragliche Bestimmung, die das
Kiindigungsrecht fiir den Mieterstromvertrag ausschlie3t oder beschriankt wéhrend der Dauer des Mietverhiltnis-
ses, ebenfalls unwirksam ist. Diese Regelung stellt sicher, dass der Mieter den Mieterstromvertrag kiindigen kann,
auch wenn er den Mietvertrag nicht kiindigen mdchte. Diese Vorschriften stellen in ihrer Gesamtheit sicher, dass
der Mieter sich frei fiir oder gegen den Abschluss und die Fortfiihrung des Mieterstromvertrags entscheiden kann.
Der Anbieter von Mieterstrom steht ferner im Wettbewerb mit den iibrigen Stromanbietern. Dieser Wettbewerb
gewihrleistet eine faire Preisgestaltung flir den Mieterstrom.

§ 42a Absatz 4 EnWG legt eine Preisobergrenze fest. Diese soll verhindern, dass der Mieter, der sich bei der Miete
von Wohnraumen einem strukturellen Verhandlungsungleichgewicht gegeniiber dem Vermieter ausgesetzt sieht,
wirtschaftlich schlechter gestellt wird, als wenn er seinen Strom iiber einen Grundversorgungstarif bezieht. In der
Jahresendabrechnung (das meint die jéhrliche Abrechnung der Kosten auf Basis des tatsdchlichen Stromver-
brauchs) muss ein Vergleich erfolgen zwischen dem im Mieterstromvertrag vereinbarten Strompreis, bestehend
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aus Mieterstrompreis und Strompreis nach Absatz 2 Satz 3, und dem Preis, der 90 Prozent des in dem jeweiligen
Netzgebiet geltenden Grundversorgungstarifs, auf Basis des Grund- und Arbeitspreises, entspricht. Dies ermdg-
licht dem Mieter, ohne dass er selber Berechnungen dazu anstellen miisste, zu erkennen, ob der von ihm gezahlte
Mieterstrompreis der gesetzlichen Vorgabe geniigt. Wird der Hochstpreis tiberschritten, muss in der Jahresendab-
rechnung eine Herabsetzung erfolgen, ohne dass der Mieter hier titig werden muss. Der Anbieter des Mieter-
stroms darf nur den Preis fiir Mieterstrom verlangen, der maximal dem Hochstpreis entspricht.

Zu Artikel 3 (Anderung des Kraft-Wiirme-Kopplungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Durch Nummer 1 wird ein Verweisfehler korrigiert.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Aufgrund der Neufassung des § 20 Absatz 1d EnWG ist § 14 Absatz 2 KWKG gegenstandslos geworden und
daher aufzuheben.

Zu Buchstabe b

Die Neunummerierung der fritheren Absétze 3 und 4 ist eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Artikel 4 (Anderung der Marktstammdatenregisterverordnung)

Nach § 23b Absatz 2 EEG miissen Anlagenbetreiber das Datum des erstmaligen Vorliegens der tatsdchlichen
Voraussetzungen des Anspruchs auf Mieterstromzuschlag im Register registrieren. Diese Angabe kann frithestens
bei der Registrierung der Inbetriebnahme erfolgen und unterliegt der Netzbetreiberpriifung. Die Eintragung ist
keine Pflicht, sondern erfolgt freiwillig durch den Anlagenbetreiber, die tatsdchliche Inanspruchnahme oder die
Anderung der tatsichlich in Anspruch genommen Zahlungen sind nicht zu melden.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwésche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333





