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Durch die vorgesehene Besteuerung von Anzahlungen ab
10 000 DM entstehen vorgezogene einmalige Steuereinnahmen,
die nach sehr grober Schatzung auf etwa 2,5 Mrd. DM zu ver-
anschlagen sind. Andererseits stehen diesen einmaligen Steuer-
mehreinnahmen bei den Gebietskérperschaften einmalige Mehr-
ausgaben (Erhohung der Abschlagszahlungen bei o6ffentlichen
BaumaBnahmen um die nunmehr zeitlich vorgezogene Mehr-
wertsteuer) gegeniiber.

Kosten entstehen durch die Ausfiihrung des Gesetzes nicht.
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 5. Mai 1978
Der Bundeskanzler

14 (44) — 52210 — Um 42/78

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Umsatzsteuergesetzes (UStG 1979) mit Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die
BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren,

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 457. Sitzung am 21. April 1978 gemdaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der An-
lage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes (UStG 1979)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Steuergegenstand und Geltungsbereich

§1

Steuerbare Umsiitze

(1) Der Umsatzsteuer unterliegen die folgenden
Umsitze:

1. die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die ein
Unternehmer iin Inland gegen Entgelt im Rah-
men seines Unternehmens ausfiihrt.

Die Steuerbarkeit entfdllt nicht, wenn

a) der Umsatz auf Grund gesetzlicher oder be-
hordlicher Anordnung ausgefithrt wird oder
nach gesetzlicher Vorschrift als ausgefiihrt
gilt oder

b) ein Unternehmer Lieferungen oder sonstige
Leistungen an seine Arbeitnehmer oder deren
Angehorige auf Grund des Dienstverhéltnis-
ses ausfiihrt, fir die die Empfanger der Liefe-
rung oder sonstigen Leistung (Leistungsemp-
fanger) kein besonders berechnetes Entgelt
aufwenden;

2. der Eigenverbrauch im Inland. Eigenverbrauch
liegt vor, wenn ein Unternehmer

a) Gegenstdande aus seinem Unternehmen fir
Zwedke entnimmt, die auBerhalb des Unter-
nehmens liegen,

b} im Rahmen seines Unternehmens sonstige
Leistungen der in § 3 Abs. 9 bezeichneten Art
flir Zwecke ausfiihrt, die auBerhalb des Un-
ternehmens liegen,

¢} Aufwendungen tétigt, die unter das Abzugs-
verbot des § 4 Abs. 5 Nr. 1 bis 7 und Abs. 6
des Einkommensteuergesetzes fallen. Das gilt
nicht fir Geldgeschenke;

3. die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die

- Kérperschaften und Personenvereinigungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Korper-
schaftsteuergesetzes, nichtrechtsfahige Personen-
vereinigungen sowie Gemeinschaften im Inland
im Rahmen ihres Unternehmens an ihre Anteils-
eigner, Gesellschafter, Mitglieder, Teilhaber oder
diesen nahestehende Personen ausfithren, fiir
die die Leistungsempfanger kein Entgelt auf-
wenden;

4. die Einfuhr von Gegenstdanden in das Zollgebiet
(Einfuhrumsatzsteuer).

(2) Unter Inland im Sinne dieses Gesetzes ist der
Geltungsbereich des Gesetzes mit Ausnahme der
Zollausschlisse und der Zollfreigebiete zu verste-
hen. Ausland im Sinne dieses Gesetzes ist das Ge-
biet, das nicht Inland ist und nicht zur Deutschen
Demokratischen Republik und Berlin (Ost) gehort.
Wird ein Umsatz im Inland ausgefiihrt, so kommt
es fiir die Besteuerung nicht darauf an, ob der Unter-
nehmer deutscher Staatsangehoriger ist, seinen
‘Wohnsitz oder Sitz im Inland hat, im Inland eine
Betriebstédtte unterhalt, die Rechnung erteilt oder
die Zahlung empfangt.

(3} Folgende Umsétze, die in den Freihafen und
in den Gewéssern und Watten zwischen der Hoheits-
grenze und der Zollgrenze an der Kiiste (Zollfreige-
biete im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 3 und 4 des Zoll-
gesetzes) bewirkt werden, sind wie Umsédtze im In-
land zu behandeln:

1. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zum Ge-
brauch oder Verbrauch in den bezeichneten Zoll-
freigebieten oder zur Ausriistung oder Versor-
gung eines Beforderungsmittels bestimmt sind,
wenn die Lieferungen nicht fiir das Unternehmen
des Abnehmers ausgefiihrt werden;

2. die sonstigen Leistungen, die nicht fur das Un-
ternehmen des Auftraggebers ausgefithrt werden;

3. der Eigenverbrauch;

die Lieferungen von Gegenstdnden, die sich im
Zeitpunkt der Lieferung

a) in einem zollamtlich bewilligten Freihafen-
Veredelungsverkehr (§ 53 des Zollgesetzes)
oder in einer zollamtlich besonders zugelasse-
nen Freihafenlagerung (§ 61 Abs. 2 des Zoll-
gesetzes) oder

b) einfuhrumsatzsteuerrechtlich im freien Ver-
kehr befinden;

5. die sonstigen Leistungen, die im Rahmen eines
Veredelungsverkehrs oder einer Lagerung im
Sinne der Nummer 4 Buchstabe a ausgefiihrt wer-
den,

Lieferungen und sonstige Leistungen in den bezeich-
neten Zollfreigebieten an juristische Personen des
offentlichen Rechts sind als Umsdtze im Sinne der
Nummern 1 und 2 anzusehen, soweit der Unterneh-
mer nicht anhand von Aufzeichnungen und Belegen
das Gegenteil glaubhaft macht.

§2

Unternehmer, Unternehmen

(1} Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder
berufliche Tatigkeit selbstandig ausiibt. Das Unter-
nehmen umfaBt die gesamte gewerbliche oder beruf-
liche Tatigkeit des Unternehmers. Gewerblich oder
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beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzie-
lung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Ge-
winn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereini-
gung nur gegeniiber ihren Mitgliedern tatig wird.

(2) Die gewerbliche oder berufliche Téatigkeit wird
nicht selbstandig ausgeiibt,

1. soweit natiirliche Personen, einzeln oder zusam-
mengeschlossen einem Unternehmen so einge-
gliedert sind, daB sie den Weisungen des Unter-
nehmers zu folgen verpflichtet sind,

2. wenn eine juristische Person nach dem Gesamt-
bild der tatsachlichen Verhéltnisse finanziell,
wirtschaftlich und organisatorisch in ein Unter-
nehmen eingegliedert ist (Organgesellschaft).

(3) Die juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerh-
licher Art (§ 1 Abs. 1 Nr. 6, § 4 des Korperschaft-
steuergesetzes) und ihrer land- oder forstwirt-
schaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich ta-
tig. Auch wenn die Voraussetzungen des Satzes 1
nicht gegeben sind, gelten als gewerbliche oder be-
rufliche Tatigkeit im Sinne dieses Gesetzes

1. die Beforderung von Personen mit Kraftomni-
bussen sowie die Uberlassung und Unterhaltung
von Fernsprech-Nebenstellenanlagen durch die
Deutsche Bundespost und

2. die offentlichen Beurkundungen und die offentli-
chen Beglaubigungen, die im Land Baden-Wiirt-
temberg von Notaren im Landesdienst und Rat-
schreibern vorgenommen werden.

§3

Lieferung, sonstige Leistung

(1) Lieferungen eines Unternehmers sind Leistun-
gen, durch die er oder in seinem Auftrag ein Dritter
den Abnehmer oder in dessen Auftrag einen Dritten
befdhigt, im eigenen Namen iiber einen Gegenstand
zu verfligen (Verschaffung der Verfiigungsmacht).

(2) SchlieBen mehrere Unternehmer iiber densel-
ben Gegenstand Umsatzgeschdfte ab und erfiillen
sie diese Geschédfte dadurch, daB der erste Unterneh-
mer dem letzten Abnehmer in der Reihe unmittel-
bar die Verfligungsmacht iiber den Gegenstand ver-
schafft, so gilt die Lieferung an den letzten Abneh-
mer gleichzeitig als Lieferung eines jeden Unterneh-
mers in der Reihe (Reihengeschaft).

(3) Beim Kommissionsgeschaft (§ 383 des Han-
delsgesetzbuchs) liegt zwischen dem Kommittenten
und dem Kommissiondr eine Lieferung vor. Bei der
Verkaufskommission gilt der Kommissiondar, bei der
Einkaufskommission der Kommittent als Abnehmer.

(4) Hat der Unternehmer die Bearbeitung oder
Verarbeitung eines Gegenstandes iibernommen tind
verwendet er hierbei Stoffe, die er selbst beschafft,
so ist die Leistung als Lieferung anzusehen (Werk-
lieferung), wenn es sich bei den Stoffen nicht nur
um Zutaten oder sonstige Nebensachen handelt. Das
gilt auch dann, wenn die Gegenstinde mit dem
Grund und Boden fest verbunden werden.

(5) Hat ein Abnehmer dem Lieferer die Nebener-
zeugnisse oder Abfélle, die bei der Bearbeitung oder
Verarbeitung des ihm {iibergebenen Gegenstandes
entstehen, zuriickzugeben, so beschriankt sich die
Lieferung auf den Gehalt des Gegenstandes an den
Bestandteilen, die dem Abnehmer verbleiben. Das
gilt auch dann, wenn der Abnehmer an Stelle der bei
der Bearbeitung oder Verarbeitung entstehenden
Nebenerzeugnisse oder Abfdlle Gegenstande glei-
cher Art zuriidkgibt, wie sie in seinem Unternehmen
regelmdBig anfallen.

(6) Eine Lieferung wird dort ausgefiihrt, wo sich
der Gegenstand zur Zeit der Verschaffung der Ver-
fiigungsmacht befindet.

(7) Befordert der Unternehmer den Gegenstand
der Lieferung an den Abnehmer oder in dessen Auf-
trag an einen Dritten, so gilt die Lieferung mit dem
Beginn der Beforderung als ausgefiihrt. Beférdern
ist jede Fortbewegung eines Gegenstandes. Ver-
sendet der Unternehmer den Gegenstand der Liefe-
rung an den Abnehmer oder in dessen Auftrag an
einen Dritten, so gilt die Lieferung mit der Uber-
gabe des Gegenstandes an den Beauftragten als aus-
gefiihrt. Versenden liegt vor, wenn jemand die Be-
férderung eines Gegenstandes durch einen selb-
stindigen Beauftragten ausfithren oder besorgen
laBt.

(8) Gelangt der Gegenstand der Lieferung bei der
Beforderung oder Versendung an den Abnehmer
oder in dessen Auftrag an einen Dritten vom Aus-
land in das Inland oder vom Inland in einen Mit-
gliedstaat der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
so ist diese Lieferung als im Einfuhrland ausgefihrt
zu behandeln, wenn der Lieferer, sein Beauftragter
oder in den Fdllen des Reihengeschafts ein vorange-
gangener Lieferer oder dessen Beauftragter Schuld-
ner der bei der Einfuhr zu entrichtenden Umsatz-
steuer ist.

(9) Sonstige Leistungen sind Leistungen, die kei-
ne Lieferungen sind. Sie koénnen auch in einem
Unterlassen oder im Dulden einer Handlung oder
eines Zustandes bestehen.

(10) UberlaBt ein Unternehmer einem Auftrag-
geber, der ihm einen Stoff zur Herstellung eines
Gegenstandes iibergeben hat, an Stelle des herzu-
stellenden Gegenstandes einen gleichartigen Gegen-
stand, wie er ihn in seinem Unternehmen aus sol-
chem Stoff herzustellen pflegt, so gilt die Leistung
des Unternehmers als Werkleistung, wenn das Ent-
gelt fir die Leistung nach Art eines Werklohns un-
abhdangig vom Unterschied zwischen dem Markt-
preis des empfangenen Stoffes und dem des tiberlas-
senen Gegenstandes berechnet wird.

(11) Besorgt ein Unternehmer fiir Rechnung eines
anderen im eigenen Namen eine sonstige Leistung,
so sind die fiir die besorgte Leistung geltenden Vor-
schriften auf die Besorgungsleistung entsprechend
anzuwenden.

(12) Ein Tausch liegt vor, wenn das Entgelt fiir
eine Lieferung in einer Lieferung besteht. Ein tausch-
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ahnlicher Umsatz liegt vor, wenn das Entgelt fir ei-
ne sonstige Leistung in einer Lieferung oder sonsti-
gen Leistung besteht.

§ 3a
Ort der sonstigen Leistung

(1) Eine sonstige Leistung wird an dem Ort aus-
gefiihrt, von dem aus der Unternehmer sein Unter-
nehmen betreibt. Wird die sonstige Leistung von
einer Betriebstatte ausgefiihrt, so gilt die Betrieb-
statte als der Ort der sonstigen Leistung.

(2) Abweichend von Absatz 1 gilt:

1. Eine sonstige Leistung im Zusammenhang mit ei-
nem Grundstiick wird dort ausgefithrt, wo das
Grundstiick liegt. Als sonstige Leistungen im Zu-
sammenhang mit einem Grundstiick sind insbe-
sondere anzusehen:

a) sonstige Leistungen der in § 4 Nr. 12 be-
zZeichneten Art,

b) sonstige Leistungen im Zusammenhang mit
der VerduBerung oder dem Erwerb von
Grundstiicken,

c) sonstige Leistungen, die der ErschlieBung
von Grundstiicken oder. der Vorbereitung
oder der Ausfiihrung von Bauleistungen die-
nen.

2. Eine Beférderungsleistung wird dort ausgefiihrt,
wo die Beférderung bewirkt wird. Erstreckt sich
eine Beforderung nicht nur auf das Inland, so
fallt nur der inlandische Teil der Leistung unter
dieses Gesetz. Die Bundesregierung kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
rens bestimmen, daB bei Beférderungen, die sich
sowohl auf das Inland, als auch auf das Ausland
erstrecken (grenziiberschreitende Befdérderungen),
kurze inlandische Beforderungsstrecken als aus-
landische Befdérderungsstrecken und kurze aus-
landische Befdérderungsstrecken als inléndische
Beforderungsstrecken angesehen werden.

3. Die folgenden sonstigen Leistungen werden dort
ausgefiihrt, wo der Unternehmer jeweils aus-
schlieBlich oder zum wesentlichen Teil tatig wird:

a) kiinstlerische, wissenschaftliche, unterrichten-
de, sportliche, unterhaltende oder &hnliche
Leistungen einschlieBlich der Leistungen der
jeweiligen Veranstalter,

b) Umschlag, Lagerung oder andere sonstige
Leistungen, die damit oder mit den unter
Nummer 2 bezeichneten Beférderungsleistun-
gen iiblicherweise verbunden sind,

¢) Werkleistungen an beweglichen kdrperlichen
Gegenstinden und die Begutachtung dieser
Gegenstande.

4. Die Vermietung beweglicher korperlicher Gegen-
stdande — ausgenommen Befdérderungsmittel —
wird dort ausgefiihrt, wo die Gegenstande ge-
nutzt werden, vorausgesetzt, der Unternehmer
hat die Gegenstande aus einem Mitgliedstaat der

Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in einen
anderen Mitgliedstaat zum Zwedk der dortigen
Nutzung durch den Mieter eingefiihrt.

(3) Ist der Empfanger einer der in Absatz 4 be-
zeichneten sonstigen Leistungen ein Unternehmer,
so wird die sonstige Leistung abweichend von Ab-
satz 1 dort ausgefiihrt, wo der Empfanger sein Unter-
nehmen betreibt. Wird die sonstige Leistung an die
Betriebstatte eines Unternehmers ausgefiihrt, so ist
statt dessen der Ort der Betriebstdtte maBgebend.
Ist der Empféanger einer der in Absatz 4 bezeichneten
sonstigen Leistungen kein Unternehmer und hat er
seinen Wohnsitz oder Sitz auBerhalb des Gebietes
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, wird die
sonstige Leistung an seinem Wohnsitz oder Sitz aus-
gefiihrt. Absatz 2 bleibt unberiihrt.

(4) Sonstige Leistungen im Sinne des Absatzes 3
sind:

1. die Einrdumung, Ubertragung und Wahrneh-
mung von Patenten, Urheberrechten, Warenzei-
chenrechten und ahnlichen Rechten;

2. die sonstigen Leistungen, die der Werbung oder
der Offentlichkeitsarbeit dienen, einschlieBlich
der Leistungen der Werbungsmittler und der
Werbeagenturen;

3. die rechtliche, wirtschaftliche und technische Be-
ratung, insbesondere die entsprechenden Lei-
stungen der Rechtsanwalte, Patentanwdlte, Steu-
erberater, Wirtschaftspriifer, Sachverstindigen
und Ingenieure;

die Datenverarbeitung;

die Uberlassung von Informationen einschlieB-
lich gewerblicher Verfahren und Erfahrungen;

6. die sonstigen Leistungen der in § 4 Nr. 8 Buch-
staben a bis g und Nummer 10 bezeichneten Art;

die Gestellung von Personal;

der Verzicht auf Ausilibung eines der in Num-
mer 1 bezeichneten Rechte;

9. der Verzicht, ganz oder teilweise eine gewerb-
liche oder berufliche Téatigkeit auszuiiben;

10. die Vermittlung der in den vorstehenden Num-
mern bezeichneten Leistungen.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung, um eine Doppelbesteuerung oder Nichtbesteue-
rung zu vermeiden oder um Wettbewerbsverzer-
rungen zu verhindern, bei der Vermietung beweg-
licher korperlicher Gegenstande und bei sonstigen
Leistungen der in Absatz 4 bezeichneten Art den
Ort der Leistung abweichend von den Absatzen 1,
2 Nr. 4 und Absatz 3 danach bestimmen, wo die
sonstige Leistung genutzt oder ausgewertet wird.
Der Ort der sonstigen Leistung kann

1. statt im Inland als auBerhalb des Gebiets der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft gelegen
und

2. statt auBerhalb des Gebiets der Européaischen
Wirtschaftsgemeinschaft als im Inland gelegen

behandelt werden.
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ZWEITER ABSCHNITT

Steuerbefreiungen und Steuervergitungen

§4

Steuerbefreiungen bei Lieferungen, sonstigen
Leistungen und Eigenverbrauch

Von den unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 fallenden

Umséatzen sind steuerfrei:

1.

die Ausfuhrlieferungen (§ 6) und die Lohnver-
edelungen an Gegenstdnden der Ausfuhr (§ 7).
Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Durchfithrung und nach MafBigabe von
Rechtsakten des Rates der Europdischen Ge-
meinschaften die Steuerbefreiungen ausschlie-
Ben oder von anderen oder zusétzlichen Voraus-
setzungen abhédngig machen;

die Umsétze fiir die Seeschiffahrt und fiir die
Luftfahrt (§ 8);

a) diegrenziiberschreitenden Beférderungenvon
Gegenstdnden und die Beforderungen im in-
ternationalen Eisenbahnfrachtverkehr. Nicht
befreit sind die Beférderungen der in § 1
Abs. 3 Nr. 4 Buchstabe a bezeichneten Ge-
genstdnde aus einem Freihafen in das In-
land;

b) andere sonstige Leistungen als die in Buch-
stabe a bezeichneten Beforderungen, wenn

aa) die Leistungen sich auf Gegenstédnde der
Einfuhr beziehen, die Kosten fiir diese
Leistungen in der Bemessungsgrundlage
fiir die Einfuhr (§ 11) enthalten sind und
dies durch einen zollamtlichen Beleg
nachgewiesen ist oder

bb) die Leistungen sich unmittelbar auf Ge-
genstdnde der Ausfuhr oder der Durch-
fuhr beziehen und die Ausfuhr oder
Wiederausfuhr der Gegenstdnde durch
einen Beleg nachgewiesen ist. Der Bun-
desminister der Finanzen kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechts-
verordnung bestimmen, wie der Nach-
weis der Ausfuhr oder der Wiederaus-
fuhr zu fiihren ist.

Die Vorschrift gilt nicht fiir die in den Num-
mern 8, 10 und 11 bezeichneten Umséatze und
fiir die Bearbeitung oder Verarbeitung eines
Gegenstandes einschlieflich der Werklei-
stung im Sinne des § 3 Abs. 10.

Die Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiungen
miissen buchmdBig nachgewiesen sein. Der Bun-
desminister der Finanzen kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung bestim-
men, wie der buchméiBige Nachweis zu fiihren
ist;

die Lieferungen von Gold an die Deutsche Bun-
desbank;

5.

die Vermittlung

a) der unter die Nummern 1 bis 4 fallenden
Umsétze,

b) der grenziiberschreitenden Beférderungen
von Personen mit Luftfahrzeugen,

¢) der Umsdtze, die ausschlieBlich im Ausland
bewirkt werden.

Nicht befreit ist die Vermittlung von Umséatzen
durch Reisebiiros fiir Reisende. Die Vorausset-
zung der Steuerbefreiung muf3 buchméafBig nach-
gewiesen sein. Der Bundesminister der Finan-
zen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, wie der buchma-
Bige Nachweis zu fiihren ist;

die Lieferungen und sonstigen Leistungen der
Deutschen Bundesbahn auf Gemeinschaftsbahn-
hofen, Betriebswechselbahnhofen, Grenzbe-
triebsstrecken und Durchgangsstrecken an Eisen-
bahnverwaltungen mit Sitz im Ausland;

a) die auf Gesetz beruhenden Leistungen der
Beférderungsunternehmer fiir die Deutsche
Bundespost,

b) die Beforderungen von Personen mit Schif-
fen;

a) die Gewdahrung, die Vermittlung und die
Verwaltung von Krediten sowie die Verwal-
tung von Kreditsicherheiten,

b) die Umsétze und die Vermittlung der Um-
sdtze von gesetzlichen Zahlungsmitteln. Das
gilt nicht, wenn die Zahlungsmittel wegen
ihres Metallgehaltes oder ihres Sammler-
wertes umgesetzt werden,

¢) die Umsédtze und die Vermittlung der Um-
sdtze von Geldforderungen,

d) die Umsdtze im Einlagengeschéaft, im Kon-
tokorrentverkehr, im Zahlungs- und Uber-
weisungsverkehr und das Inkasso von Han-
delspapieren,

e) die Umsédtze von Wertpapieren und die Op-
tionsgeschédfte mit Wertpapieren, die Ver-
mittlung dieser Umsdtze, die Verwahrung
und Verwaltung von Wertpapieren (De-
potgeschidft) sowie die sonstigen Leistungen
im Emissionsgeschdft,

f) die Umsétze und die Vermittlung der Um-
satze von Anteilen an Gesellschaften und
anderen Vereinigungen,

g) die Ubernahme von Verbindlichkeiten, von
Biirgschaften und &hnlichen Sicherheiten so-
wie die Vermittlung dieser Umsétze,

h) die Verwaltung von Sondervermégen nach
dem Gesetz iber Kapitalanlagegesellschaf-
ten,

i) die Umsdtze von inldndischen amtlichen
Wertzeichen zum aufgedruckten Wert;

a) die Umsdtze, die unter das Grunderwerb-
steuergesetz fallen,
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10.

11.

12.

13.

14.

b) die Umsdtze, die unter das Rennwett- und
Lotteriegesetz fallen, sowie die Umséatze der
zugelassenen Offentlichen Spielbanken, die
durch den Betrieb der Spielbank bedingt
sind. Nicht befreit sind die unter das Renn-
wett- und Lotteriegesetz fallenden Umsatze,
die von der Rennwett- und Lotteriesteuer
befreit sind oder von denen diese Steuer
allgemein nicht erhoben wird;

a) die Leistungen auf Grund eines Versiche-
rungsverhaltnisses im Sinne des Versiche-
rungssteuergesetzes. Da gilt auch, wenn die
Zahlung des Versicherungsentgelts nicht der
Versicherungsteuer unterliegt;

b) die Leistungen, die darin bestehen, daf} an-
deren Personen Versicherungsschutz ver-
schafft wird;

die Umsdtze aus der Tatigkeit als Bausparkas-
senvertreter, Versicherungsvertreter und Ver-
sicherungsmakler;

a) die Vermietung und die Verpachtung von
Grundstiicken, von Berechtigungen, fiir die
die Vorschriften des bilirgerlichen Rechts
iiber Grundstiicke gelten, und von staat-
lichen Hoheitsrechten, die Nutzungen von
Grund und Boden betreffen,

b) die Uberlassung von Grundstiicken wund
Grundstiicksteilen zur Nutzung auf Grund
eines auf Ubertragung des Eigentums gerich-
teten Vertrages oder Vorvertrages,

c) die Bestellung und Verdufierung von Dauer-
wohnrechten und Dauernutzungsrechten.

Nicht befreit sind die Vermietung von Wohn-
und Schlafrdumen, die ein Unternehmer zur
kurzfristigen Beherbergung von Fremden bereit-
héalt, die kurzfristige Vermietung von Pldtzen
fiir das Abstellen von Fahrzeugen, die kurz-
fristige Vermietung auf Campingpldtzen und
die Vermietung und die Verpachtung von Ma-
schinen und sonstigen Vorrichtungen aller Art,
die zu einer Betriebsanlage gehoren (Betriebs-
vorrichtungen), auch wenn sie wesentliche Be-
standteile eines Grundstiicks sind;

die Leistungen, die die Gemeinschaften der
Wohnungseigentiimer im Sinne des Geset-
zes tUber das Wohnungseigentum und das
Dauerwohnrecht vom 15. Marz 1951 (BGBL
I S. 175) in der jeweils geltenden Fassung an die
Wohnungseigentimer und Teileigentiimer er-
bringen, soweit die Leistungen in der Uberlas-
sung des gemeinschaftlichen Eigentums zum
Gebrauch, seiner Instandhaltung, Instandset-
zung und sonstigen Verwaltung sowie der Lie-
ferung von Warme und &hnlichen Gegenstédn-
den bestehen;

die Umséatze aus der Tatigkeit als Arzt, Zahn-
arzt, Heilpraktiker, Krankengymnast, Hebamme
oder aus einer dhnlichen heilberuflichen Tétig-
keit im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 1 des Ein-
kommensteuergesetzes. Steuerfrei sind auch die
sonstigen Leistungen von Gemeinschaften, de-

15.

16.

17

ren Mitglieder Angehdrige der in Satz 1 be-
zeichneten Berufe sind, gegeniiber ihren Mit-
gliedern, soweit diese Leistungen unmittelbar
zur Ausfiihrung der nach Satz 1 steuerfreien
Umsatze verwendet werden. Die Umsatze eines
Arztes aus dem Betrieb eines Krankenhauses
sind mit Ausnahme der arztlichen Leistungen
nur steuerfrei, wenn die in Nummer 16 Buch-
stabe b bezeichneten Voraussetzungen erfiillt
sind.

Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht

a) fiur die Umsdtze aus der Tatigkeit als Tier-
arzt und fir die Umsdtze von Gemeinschaf-
ten, deren Mitglieder Tierdrzte sind,

b) fiir die Lieferung oder die Wiederherstel-
lung von Zahnprothesen und kieferorthopa-
dischen Apparaten (Nr. 90.19 A I und aus
Nr. 90.19 C des Zolltarifs), soweit sie der
Unternehmer in seinem Unternehmen herge-
stellt oder wiederhergestellt hat;

die Umsdtze der gesetzlichen Trdger der So-
zialversicherung, der ortlichen und tiberdrtli-
chen Trdger der Sozialhilfe sowie der Verwal-
tungsbehdrden und sonstigen Stellen der Kriegs-
opferversorgung einschlieBlich der Trager der
Kriegsopferfiirsorge

a) untereinander,

b) an die Versicherten, die Empfdanger von So-
zialhilfe oder die Versorgungsberechtigten;

die mit dem Betrieb der Krankenhauser, Dia-
gnosekliniken und anderen Einrichtungen drzt-
licher Heilbehandlung, Diagnostik oder Befund-
erhebung sowie der Altenheime, Altenwohn-
heime und Altenpflegeheime eng verbundenen
Umsatze, wenn

a) diese Einrichtungen von juristischen Perso-
nen des oOffentlichen Rechts betrieben wer-
den oder

b) bei Krankenhdusern im vorangegangenen
Kalenderjahr die in § 67 Abs. 1 oder 2 der
Abgabenordnung bezeichneten Vorausset-
zungen erfiillt worden sind oder

c) bei Diagnaosekliniken und anderen Einrich-
tungen 4&rztlicher Heilbehandlung, Diagno-
stik oder Befunderhebung die Leistungen
unter d&rztlicher Aufsicht erbracht werden
und im vorangegangenen Kalenderjahr min-
destens 40 vom Hundert der Leistungen den
in Nummer 15 Buchstabe b genannten Per-
sonen zugute gekommen sind oder

d) bei Altenheimen, Altenwohnheimen und Al-
tenpflegeheimen im vorangegangenen Ka-
lenderjahr mindestens zwei Drittel der Lei-
stungen den in § 68 Abs. 1 des Bundes-
sozialhilfegesetzes oder den in § 53 Nr, 2
der Abgabenordnung genannten Personen
zugute gekommen sind;

a) die Lieferungen von menschlichen Organen,
menschlichem Blut und Frauenmilch,
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18.

b) die Befdrderungen von kranken und ver-
letzten Personen mit Fahrzeugen, die hierfir
besonders eingerichtet sind;

die Leistungen der amtlich anerkannten Ver-
bénde der freien Wohlfahrtspflege und der der
freien Wohlfahrtspflege dienenden Korper-
schaften, Personenvereinigungen und Vermoé-
gensmassen, die einem Wohlfahrtsverband als
Mitglied angeschlossen sind, wenn

a) diese Unternehmer ausschliefillich und un-
mittelbar gemeinniitzigen, mildtatigen oder
kirchlichen Zwecken dienen,

b) die Leistungen unmittelbar dem nach der
Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfassung
beginstigten Personenkreis zugute kommen
und

c) die Entgelte fiir die in Betracht kommenden
Leistungen hinter den durchschnittlich fir
gleichartige Leistungen von Erwerbsunter-
nehmen verlangten Entgelten zurickbleiben.

Steuerfrei sind auch die Beherbergung, Beko-
stigung und die liblichen Naturalleistungen, die
diese Unternehmer den Personen, die bei den
Leistungen nach Satz 1 tatig sind, als Vergiitung
fiir die geleisteten Dienste gewahren;

19. a) die Umsatze der Blinden, die nicht mehr als

20.

zwei Arbeitnehmer beschaftigen. Nicht als
Arbeitnehmer gelten der Ehegatte, die min-
derjdhrigen Abkommlinge, die Eltern des
Blinden und die Lehrlinge. Die Blindheit ist
nach den fiir die Besteuerung des Einkom-
kommens maBgebenden Vorschriften nach-
zuweisen. Die Steuerfreiheit gilt nicht fir
die Lieferungen von Mineralolen wund
Branntweinen, wenn der Blinde fiir diese
Erzeugnisse Mineraldlsteuer oder Brannt-
weinabgaben zu entrichten hat;

b) die folgenden Umséatze der nicht unter Buch-
stabe a fallenden Inhaber von anerkannten
Blindenwerkstatten und der anerkannten Zu-
sammenschliisse von Blindenwerkstatten im
Sinne des § 5 Abs. 1 des Blindenwarenver-
triebsgesetzes vom 9. April 1965 (BGBI. I
S. 311):

aa) die Lieferungen und der Eigenverbrauch
von Blindenwaren und Zusatzwaren im
Sinne des Blindenwarenvertriebsgeset-
zes,

bb) die sonstigen Leistungen, soweit bei
ihrer Ausfilhrung ausschlieBlich Blinde
mitgewirkt haben;

a) die Umsédtze folgender Einrichtungen des
Bundes, der Lander, der Gemeinden oder
der Gemeindeverbdande: Theater, Orchester,
Kammermusikensembles, Chore, Museen,
botanische Garten, zoologische Garten,
Tierparks, Archive, Biichereien sowie Denk-
mdler der Bau- und Gartenbaukunst. Das
gleiche gilt fiir die Umsatze gleichartiger
Einrichtungen anderer Unternehmer, wenn
die zustandige Landesbehodrde bescheinigt,

21.

22,

23.

24,

daB} sie die gleichen kulturellen Aufgaben
wie die in Satz 1 bezeichneten Einrichtungen
erfiillen. Museen im Sinne dieser Vorschrift
sind wissenschaftliche Sammlungen und
Kunstsammlungen;

b) die Veranstaltung von Theatervorfiuhrungen
und Konzerten durch andere Unternehmer,
wenn die Darbietungen von den unter
Buchstabe a bezeichneten Theatern, Orche-
stern, Kammermusikensembles oder Chéren
erbracht werden;

die unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck
dienenden Leistungen privater Schulen und an-
derer allgemeinbildender oder berufsbildender
Einrichtungen,

a) wenn sie als Ersatzschulen gemaf Artikel 7
Abs. 4 des Grundgesetzes staatlich geneh-
migt oder nach Landesrecht erlaubt sind oder

b) wenn die zustandige Landesbehoérde be-
scheinigt, daB sie auf einen Beruf oder eine
vor einer juristischen Person des offentli-
chen Rechts abzulegende Priifung ordnungs-
gemdB vorbereiten;

‘die Vortrage, Kurse und anderen Veranstaltun-

gen wissenschaftlicher oder belehrender Art,
die von juristischen Personen des offentlichen
Rechts, von Verwaltungs- und Wirtschaftsaka-
demien, von Volkshochschulen oder von Ein-
richtungen, die gemeinniitzigen Zwecken oder
dem Zweck eines Berufsverbandes dienen,
durchgefithit werden, wenn die Einnahmen
iiberwiegend zur Deckung der Unkosten ver-
wendet werden;

die Gewdhrung von Beherbergung, Bekosti-
gung und der iiblichen Naturalleistungen durch
Personen und Einrichtungen, wenn sie iberwie-
gend Jugendliche fiir Erziehungs-, Ausbildungs-
oder Fortbildungszwecke oder fiir Zwecke der
Sauglingspflege bei sich aufnehmen, soweit die
Leistungen an die Jugendlichen oder an die bei
ihrer Erziehung, Ausbildung, Fortbildung oder
Pflege tdatigen Personen ausgefiihrt werden. Ju-
gendliche im Sinne dieser Vorschrift sind alle
Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres.
Steuerfrei sind auch die Beherbergung, Bekosti-
gung und die iublichen Naturalleistungen, die
diese Unternehmer den Personen, die bei den
Leistungen nach Satz 1 tatig sind, als Vergiitung
fiir die geleisteten Dienste gewdhren;

die Leistungen des Deutschen Jugendherbergs-
werkes, Hauptverband fiir Jugendwandern und
Jugendherbergen e.V., einschlieBlich der die-
sem Verband angeschlossenen Untergliederun-
gen, Einrichtungen und Jugendherbergen, soweit
die Leistungen den Satzungszwecken unmittel-
bar dienen oder Personen, die bei diesen Lei-
stungen tédtig sind, Beherbergung, Bekostigung
und die iiblichen Naturalleistungen als Vergii-
tung fiir die geleisteten Dienste gewahrt wer-
den. Das gleiche gilt fiir die Leistungen anderer
Vereinigungen, die gleiche Aufgaben unter den-
selben Voraussetzungen erfiillen;
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25. die folgenden Leistungen der férderungswiirdi-
gen Trager und Einrichtungen der freien Ju-
gendhilfe und der Organe der Offentlichen Ju-
gendhilfe:

a) die Durchfiihrung von Lehrgéngen, Freizei-
ten, Zeltlagern, Fahrten und Treffen sowie
von Veranstaltungen, die der Leibeserzie-
hung oder der Erholung dienen, soweit diese
Leistungen Jugendlichen oder Mitarbeitern
in der Jugendhilfe unmittelbar zugute kom-
men,

b) in Verbindung mit den unter Buchstabe a
bezeichneten Leistungen der Beherbergung,
Bekostigung und die tiblichen Naturallei-
stungen, die den Jugendlichen und Mitar-
beitern in der Jugendhilfe sowie den bei
diesen Leistungen tdtigen Personen als Ver-
glitung fir die geleisteten Dienste gewdhrt
werden,

¢) die Durchfithrung von kulturellen Veranstal-
tungen im Rahmen der Jugendhilfe, wenn
die Darbietungen von den Jugendlichen
selbst erbracht oder die Einnahmen iiberwie-
gend zur Deckung der Unkosten verwendet
werden.

Forderungswiirdig im Sinne dieser Vorschrift
sind Trdger und Einrichtungen der freien Ju-
gendhilfe, die von der obersten Landesjugend-
behérde oder einer von dieser beauftragten
Stelle offentlich anerkannt sind. Jugendliche
im Sinne dieser Vorschrift sind alle Personen
vor Vollendung des 27. Lebensjahres. Die Vor-
schriften in den Sitzen 1 bis 3 sind entsprechend
anzuwenden auf die Leistungen von Vereini-
gungen, wenn es sich um eine Betitigung von
ihnen angeschlossenen Jugendgruppen handelt
und fiir diese die in Satz 2 bezeichnete offent-
liche Anerkennung nachgewiesen wird;

26. die ehrenamtliche Tatigkeit,

a) wenn sie fiir juristische Personen des Offent-
lichen Rechts ausgeiibt wird oder

b) wenn das Entgelt fiir diese Tétigkeit nur in
Auslagenersatz und einer angemessenen
Entschadigung fiir Zeitversdumnis besteht;

27. die Gestellung von Mitgliedern geistlicher Ge-
nossenschaften und Angehérigen von Mutter-
hiusern fiir gemeinniitzige, mildtatige, kirch-
liche oder schulische Zwecke;

28. a) die Lieferungen von Gegenstanden und der
Eigenverbrauch im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe a, wenn der Unternehmer
die gelieferten oder entnommenen Gegen-
stinde ausschlieBlich fiir eine nach den Num-
mern 7 bis 27 steuerfreie Tatigkeit verwen-
det hat,

b) die Lieferungen von Gegenstinden, wenn
der Unternehmer die Aufwendungen fiir die
Anschaffung oder Herstellung der Gegen-
stinde als Eigenverbrauch im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ versteuert hat.
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§ 4a

Steuervergiitung

(1) Korperschaften, die ausschlieflich und unmit-
telbar gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche
Zwedke verfolgen (§§ 51 bis 68 der Abgabenord-
nung), und juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts wird auf Antrag eine Steuervergiitung zum
Ausgleich der Steuer gewdhrt, die auf der an sie
bewirkten Lieferung eines Gegenstandes oder des-
sen Einfuhr lastet, wenn die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. Die Lieferung des Gegenstandes oder dessen
Einfuhr muB steuerpflichtig gewesen sein.

2. Die auf die Lieferung des Gegenstandes entfal-
lende Steuer muf} in einer Rechnung im Sinne
des § 14 Abs. 1 gesondert ausgewiesen und mit
dem Kaufpreis bezahlt worden sein.

3. Die fir die Einfuhr des Gegenstandes geschul-
dete Steuer muB entrichtet worden sein.

4. Der Gegenstand muB in das Ausland gelangt
sein.

5. Der Gegenstand muB im Ausland zu humanita-
ren, karitativen oder erzieherischen Zwecken
verwendet werden.

6. Der Erwerb oder die Einfuhr des Gegenstandes
und seine Ausfuhr dirfen von einer Korper-
schaft, die steuerbegilinstigte Zwecke verfolgt,
nicht im Rahmen eines wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebes und von einer juristischen Per-
son des Offentlichen Rechts nicht im Rahmen
eines Betriebes gewerblicher Art (§ 1 Abs. 1
Nr. 6, § 4 des Korperschaftsteuergesetzes) oder
eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes
vorgenommen worden sein.

7. Die vorstehenden Voraussetzungen miissen buch-
maBig und durch Belege nachgewiesen sein.

Der Antrag ist nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck zu stellen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung nihere Bestimmungen iiber den Nachweis der
Voraussetzungen fiir den Vergiitungsanspruch nach
Absatz 1 Satz ! und iber die Antragsfrist treffen.

§ 5
Steuerbefreiungen bei der Einfuhr

(1) Steuerfrei ist die Einfuhr

1. der in § 4 Nr. 8 Buchstabe e und Nummer 17
Buchstabe a sowie der in § 8 Abs. 1 Nr. 1 und 2
bezeichneten Gegenstdnde,

2. der in § 4 Nr. 4 und Nummer 8 Buchstaben b
und i sowie der in § 8 Abs. 2 Nr. 1 und 2 be-
zeichneten Gegenstdnde unter den in diesen
Vorschriften bezeichneten Voraussetzungen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf,
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1. unter den sinngemdB anzuwendenden Voraus-
setzungen der §§ 24, 25 Abs. 1 und 3 und des
§ 40 des Zollgesetzes Steuerfreiheit oder Steuer-
erméafigung anordnen, soweit dadurch keine un-
angemessenen Steuervorteile entstehen;

2. fiir Gegenstande, die weder zum Handel noch
zur gewerblichen Verwendung bestimmt und ins-
gesamt nicht mehr als 240 Deutsche Mark wert
sind, Steuerfreiheit oder Steuerermdfigung an-
ordnen, soweit dadurch schutzwiirdige Interes-
sen der inldndischen Wirtschaft nicht verletzt
werden.

§ 6
Ausfuhrlieferung

(1) Eine Ausfuhrlieferung (§ 4 Nr. 1) liegt vor,
wenn bei einer Lieferung die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. Der Unternehmer oder der Abnehmer mull} den
Gegenstand der Lieferung in das Ausland befdr-
dert oder versendet haben, Der Gegenstand kann
durch Beauftragte vor der Awusfuhr bearbeitet
oder verarbeitet worden sein,

2. Ist der Gegenstand der Lieferung
a) von dem Abnehmer in das Ausland oder

b) von dem Unternehmer in die in § 1 Abs. 3 be-
zeichneten Zollfreigebiete

befordert oder versendet worden, so muBl der
Unternehmer die Lieferung an einen auslandi-
schen Abnehmer (Absatz 3) bewirkt haben.

3. Die Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 so-
wie die Bearbeitung oder Verarbeitung des Ge-
genstandes im Sinne der Nummer 1 Satz 2 miis-
sen nachgewiesen sein,

(2) Wird der Gegenstand der Lieferung im Rah-
men eines Reihengeschifts (§ 3 Abs. 2) von dem
ersten Unternehmer in der Reihe in das Ausland be-
férdert oder versendet, so gilt dies als Beférderung
oder Versendung eines jeden Unternehmers in der
Reihe. Wird der Gegenstand von dem letzten Ab-
nehmer in der Reihe in das Ausland beférdert oder
versendet, so gilt dies als Beférderung oder Ver-
sendung eines jeden Abnehmers in der Reihe.

(3) Ausldndischer Abnehmer im Sinne des Absat-
zes 1 Nr. 2 ist

1. ein Abnehmer, der seinen Wohnort oder Sitz im
Awusland und auBerhalb der in § 1 Abs. 3 bezeich-
neten Zollfreigebiete hat,

2. eine Zweigniederlassung eines im Inland oder
in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebie-
ten ansdssigen Unternehmers, die ihren Sitz im
Ausland und auBerhalb der bezeichneten Zoll-
freigebiete hat, wenn sie das Umsatzgeschaft im
eigenen Namen abgeschlossen hat.

Eine Zweigniederlassung im Inland oder in den in
§ 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebieten ist kein
ausldndischer Abnehmer.

(4) Ist in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 der
Gegenstand der Lieferung zur Ausriistung oder Ver-
sorgung eines Befdrderungsmittels bestimmt, so
liegt eine Ausfuhrlieferung nur vor, wenn das Be-
forderungsmittel ausschlieBlich den Zwecken des
Unternehmens des ausldndischen Abnehmers dient
und dies nachgewiesen ist.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung bestimmen, wie die Nachweise zu fithren sind.

§ 7
Lohnveredelung an Gegenstinden der Ausfuhr

(1) Eine Lohnveredelung an einem Gegenstand
der Ausfuhr (§ 4 Nr. 1) liegt vor, wenn bei der Be-
arbeitung oder Verarbeitung eines Gegenstandes
fir einen Auftraggeber die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. Der Auftraggeber muB den Gegenstand zum
Zweck der Bearbeitung oder Verarbeitung ein-
gefiihrt oder zu diesem Zweck im Inland erwor-
ben haben.

2. Der Unternehmer oder der Auftraggeber muf
den bearbeiteten oder verarbeiteten Gegenstand
in das Ausland beférdert oder versendet haben.
Der Gegenstand kann durch weitere Beauftragte
vor der Ausfuhr bearbeitet oder verarbeitet wor-
den sein.

3. Ist der bearbeitete oder verarbeitete Gegenstand
a} von dem Auftraggeber in das Ausland oder

b) von dem Unternehmer in die in § 1 Abs. 3
bezeichneten Zollfreigebiete

beférdert oder versendet worden, so mufB der
Unternehmer die Bearbeitung oder Verarbeitung
fiir einen ausldndischen Auftraggeber ausgefiihrt
haben. Ausléndischer Auftraggeber ist ein Auf-
traggeber, der die fiir den auslandischen Abneh-
mehmer geforderten Voraussetzungen (§ 6
Abs, 3) erfiillt.

4. Die Voraussetzungen der Nummern 1 bis 3 so-
wie die Bearbeitung oder Verarbeitung des Ge-
genstandes im Sinne der Nummer 2 Satz 2 miis-
sen nachgewiesen sein, Der Bundesminister der
Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung bestimmen, wie die
Nachweise zu fiihren sind.

(2) Bei Werkleistungen im Sinne des § 3 Abs. 10
gilt Absatz 1 entsprechend.

§8

Umsitze fiir die Seeschiffahrt und fiir die
Luftfahrt

(1) Umsitze fiir die Seeschiffahrt (§ 4 Nr. 2) sind:

1. die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen,
Wartungen, Vercharterungen und Vermietungen
von Wasserfahrzeugen fiir die Seeschiffahrt, die
dem Erwerb durch die Seeschiffahrt oder der Ret-
tung Schiffbriichiger zu dienen bestimmt sind

11
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(aus Nummer 89.01 B I und aus Nummer 89.02 des
Zolltarifs);

2. die Lieferungen, Instandsetzungen, Wartungen
und Vermietungen von Gegenstdnden, die zur
Ausriistung der in Nummer 1 bezeichneten Was-
serfahrzeuge bestimmt sind;

3. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zur Ver-
sorgung der in Nummer 1 bezeichneten Wasser-
fahrzeuge bestimmt sind. Nicht befreit sind die
Lieferungen von Bordproviant zur Versorgung
von Wasserfahrzeugen der Kiistenfischerei;

4. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zur Ver-
sorgung von Kriegsschiffen (Nummer 89.01 A des
Zolltarifs) auf Fahrten bestimmt sind, bei denen
ein Hafen oder ein Ankerplatz im Ausland und
auflerhalb des Kiistengebiets im Sinne des Zoll-
rechts angelaufen werden soll;

5. andere als die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
neten sonstigen Leistungen, die fir den unmittel-
baren Bedarf der in Nummer 1 bezeichneten Was-
serfahrzeuge, einschlieBlich ihrer Ausriistungsge-
genstande und ihrer Ladungen, bestimmt sind.

(2) Umsétze fiir die Luftfahrt (§ 4 Nr. 2) sind die
folgenden Umsatze, wenn sie an Unternehmer be-
wirkt werden, die im entgeltlichen Luftverkehr iiber-
wiegend grenziiberschreitende Beférderungen oder
Beforderungen, die sich ausschlieBflich auf das Aus-
land erstrecken, durchfiihren:

1. die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen,
Wartungen, Vercharterungen und Vermietung
von Luftfahrzeugen;

2. die Lieferungen, Instandsetzungen, Wartungen
und Vermietungen von Gegenstanden, die zur
Ausriistung von Luftfahrzeugen bestimmt sind;

3. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zur Ver-
sorgung von Luftfahrzeugen bestimmt sind;

4. andere als die in den Nummern 1 und 2 be-
zeichneten sonstigen Leistungen, die fir den un-
mittelbaren Bedarf von Luftfahrzeugen, ein-
schlieBlich ihrer Ausriistungsgegenstande und ih-
rer Ladungen, bestimmt sind.

(3) Die in den Absédtzen 1 und 2 bezeichneten Vor-
aussetzungen miissen buchmaBig nachgewiesen sein.
Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung be-
stimmen, wie der buchméaBige Nachweis zu fithren
ist.

§9

Verzicht auf Steuerbefreiungen

Der Unternehmer kann einen Umsatz, der nach § 4
Nr. 8 Buchstaben a bis g, Nr. 9 Buchstabe a, Nr. 12,
13 oder 19 steuerfrei ist, als steuerpflichtig behan-
deln, wenn der Umsatz an einen anderen Unter-
nehmer fiir dessen Unternehmen ausgefiihrt wird.
Das gilt bei der Vermietung oder Verpachtung ei-
nes Grundstiicks nur, soweit der Unternehmer nach-
weist, dafl das Grundstlick nicht Wohnzwecken dient
oder zu dienen bestimmt ist.
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DRITTER ABSCHNITT

Bemessungsgrundlagen

§ 10

Bemessungsgrundlage fiir Lieferungen, sonstige
Leistungen und Eigenverbrauch

(1) Der Umsatz wird bei Lieferungen und sonsti-
gen Leistungen (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1) nach dem
Entgelt bemessen. Entgelt ist alles, was der Lei-
stungsempfanger aufwéndet, um die Leistung zu er-
halten, jedoch abziiglich der Umsatzsteuer. Zum Ent-
gelt gehort auch, was ein anderer als der Leistungs-
empfénger dem Unternehmer fiir die Leistung ge-
wiéhrt. Die Betrage, die der Unternehmer im Namen
und fir Rechnung eines anderen vereinnahmt und
verausgabt (durchlaufende Posten), gehéren nicht
zum Entgelt.

(2) Werden Rechte libertragen, die mit dem Besitz
eines Pfandscheines verbunden sind, so gilt als ver-
einbartes Entgelt der Preis des Pfandscheines zuziig-
lich der Pfandsumme. Beim Tausch (§ 3 Abs. 12
Satz 1), bei tauschdhnlichen Umsdtzen (§ 3 Abs. 12
Satz 2) und bei Hingabe an zahlungsstatt gilt der
Wert jedes Umsatzes als Entgelt fiir den anderen
Umsatz. Die Umsatzsteuer gehort nicht zum Entgelt.

() Wird ein Unternehmen oder ein in der Glie-
derung eines Unternehmens gesondert gefithrter Be-
trieb im ganzen iibereignet (Geschdftsveraulerung),
so ist Bemessungsgrundlage das Entgelt fiir die auf
den Erwerber tbertragenen Gegenstande (Besitzpo-
sten). Die Befreiungsvorschriften bleiben unberiihrt.
Die {ibernommenen Schulden koénnen nicht abgezo-
gen werden.

(4) Der Umsatz wird bemessen

1. in den Fallen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a sowie bei Lieferun-
gen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchtsabe b
und Nummer 3 nach dem Teilwert, wenn dieser
nach den einkommensteuerrechtlichen Vorschrif-
ten bei der Gewinnermittlung anzusetzen ist, im
iibrigen nach dem gemeinen Wert;

2. in den Fédllen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs, 1 Nr. 2 Buchstabe b sowie bei entspre-
chenden sonstigen Leistungen im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nummer 3 nach
den bei der Ausfiihrung dieser Umséatze entstan-
denen Kosten;

3. in den Féllen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ nach den Aufwen-
dungen.

Die Umsatzsteuer gehort nicht zur Bemessungs-
grundlage. :

(5) Absatz 4 gilt entsprechend fir

1. Lieferungen und sonstige Leistungen, die Korper-
schaften und Personenvereinigungen im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Korperschaftsteuer-
gesetzes, nichtrechtsfdhige Personenvereinigun-
gen sowie Gemeinschaften im Rahmen ihres Un-
ternehmens an ihre Anteilseigner, Gesellschafter,
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Mitglieder, Teilhaber oder diesen nahestehenden
Personen sowie Einzelunternehmer an ihnen
nahestehende Personen ausfiihren,

2. Lieferungen und sonstige Leistungen, die ein Un-
ternehmer an seine Arbeitnehmer oder deren An-
gehorige auf Grund des Dienstverhdltnisses aus-
fihrt,

wenn die Bemessungsgrundlage nach Absatz 4 das
Entgelt nach Absatz 1 iibersteigt.

(6) Bei Befoérderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die nicht im In-
land zugelassen sind, tritt an die Stelle des verein-
barten Entgelts ein Durchschnittsbeférderuungsent-
gelt. Das Durchschnittsbeforderungsentgelt ist nach
der Zahl der beférderten Personen und der Zahl det
Kilometer der inldndischen Beférderungsstrecke

(Personenkilometer) zu berechnen. Der Bundesmini- .

ster der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung das Durchschnittsbefor-
derungsentgelt je Personenkilometer festsetzen. Das
Durchschnittsbeférderungsentgelt muB zu einer Steuer
fiihren, die nicht wesentlich von dem Betrag ab-
weicht, der sich nach diesem Gesetz ohne Anwen-
dung des Durchschnittsbeférderungsentgelts ergeben
wiirde,

§11

Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr

(1) Der Umsatz wird bei der Einfuhr (§ 1 Abs. 1
Nr. 4) nach dem Wert des eingefiihrten Gegenstan-
des nach den jeweiligen Vorschriften tiber den Zoll-
wert und seine Feststellung bemessen. Unterliegen
einfuhrumsatzsteuerpflichtige Gegenstdnde nicht
dem Wertzoll, so wird der Umsatz bei der Einfuhr
nach dem Entgelt (§ 10 Abs. 1) dieser Gegenstdnde
bemessen; liegt ein Entgelt nicht vor, so gilt Satz 1.

(2) Ist ein Gegenstand ausgefiihrt, im Ausland fir
Rechnung des Ausfiihrers veredelt und von diesem
oder fiir ihn wieder eingefiihrt worden, so wird ab-
weichend von Absatz 1 der Umsatz bei der Einfuhr
nach dem fiir die Veredelung zu zahlenden Entgelt
oder, falls ein solches Entgelt nicht gezahlt wird,

nach der durch die Veredelung eingetretenen Wert-

steigerung bemessen. Das gilt auch, wenn die Ver-
edelung in einer Ausbesserung besteht und anstelle
eines ausgebesserten Gegenstandes ein Gegenstand
eingefiihrt wird, der ihm nach Menge und Beschaf-
fenheit nachweislich entspricht. Ist der eingefiihrte
Gegenstand vor der Einfuhr geliefert worden und
hat diese Lieferung nicht der Umsatzsteuer unterle-
gen, so gilt Absatz 1.

(3) Dem Betrag nach Absatz 1 oder 2 sind hinzu-
zurechnen, soweit sie darin nicht enthalten sind:

1. die auBerhalb des Zollgebiets fiir den eingefiihr-
ten Gegenstand geschuldeten Betrdge an Ein-
gangsabgaben, Steuern und sonstigen Abgaben;

2. die auf Grund der Einfuhr im Zeitpunkt des Ent-
stehens der Einfuhrumsatzsteuer auf den Gegen-
stand entfallenden Betrdge an Zoll einschlieBlich
der Abschdpfung und an Verbrauchsteuern aufier

der Einfuhrumsatzsteuer, soweit die Steuern un-
bedingt entstanden sind;

3. die auf den Gegenstand entfallenden Beforde-
rungskosten bis zum ersten inldndischen Be-
stimmungsort und auf Antrag die Befdrderungs-
kosten und die Kosten fiir andere sonstige Lei-
stungen bis zu einem im Zeitpunkt des Ent-
stehens der Einfuhrumsatzsteuer feststehenden
weiteren inldndischen Bestimmungsort.

(4) Zur Bemessungsgrundlage gehoren nicht Preis-
ermdaBigungen und Vergiitungen, die sich auf den
eingefiihrten Gegenstand beziehen und die im Zeit-
punkt des Entstehens der Einfuhrumsatzsteuer fest-
stehen.

(5) Fiir die Umrechnung ausldndischer Werte gilt
Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nummer 803/68
des Rates vom 27. Juni 1968 liber den Zollwert der
Waren (Abl. EG Nr. L 148 S. 6) in der jeweils gel-
tenden Fassung.

VIERTER ABSCHNITT

Steuer und Vorsteuer

§12

Steuersidtze

(1) Die Steuer betrdgt fiir jeden steuerpflichtigen
Umsatz zwo6lf vom Hundert der Bemessungsgrund-
lage (§§ 10, 11 und 25 Abs. 3).

(2) Die Steuer ermadBigt sich auf sechs vom Hun-
dert fiir die folgenden Umsatze:

1. die Lieferungen, den Eigenverbrauch und die
Einfuhr der in der Anlage bezeichneten Gegen-
stdnde. Das gilt nicht fiir die Lieferungen von
Speisen und Getrdnken zum Verzehr an Ort
und Stelle;

2. die Vermietung der in der Anlage bezeichneten
Gegensténde;

3. die Aufzucht und das Halten von Vieh, die An-
zucht von Pflanzen und die Teilnahme an Lei-
stungspriifungen fiir Tiere;

4. die Leistungen, die unmittelbar der Vatertier-
haltung, der Foérderung der Tierzucht, der
kiinstlichen Tierbesamung oder der Leistungs-
und Qualitdtspriifung in der Tierzucht und in
der Milchwirtschaft dienen;

5. die Leistungen und den Eigenverbrauch der
Angehorigen eines freien Berufes aus einer in
§ 18 Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes
aufgefithrten Tatigkeit; '

6. a) die ihrer Art nach freiberuflichen Leistun- -
gen und den entsprechenden Eigenver-
brauch anderer als der in Nummer 5 be-
zeichneten Unternehmer, wenn die Leistun-
gen den Gegenstand des Unternehmens oder
eines abgegrenzten Teilbereichs des Unter-
nehmens bilden,

13
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b) die Leistungen und den Eigenverbrauch aus
der Tatigkeit als Zahntechniker;

die Leistungen der Theater, Orchester, Kam-

"mermusikensembles, Chore und Museen so-
wie die Veranstaltung von Theatervorfiih-
rungen und Konzerten durch andere Unter-
nehmer,

a)

die .Uberlassung von Filmen zur Auswer-
tung und Vorfiihrung sowie die Filmvorfiih-
rungen,

b)

¢) die Einrdumung, Ubertragung und Wahrneh-
mung von Rechten, die sich aus dem Urhe-
berrechisgesetz ergeben,

die Zirkusvorfithrungen, die Leistungen aus
der Tatigkeit als Schausteller sowie die un-
mittelbar mit dem Betrieb der zoologischen
Garten verbundenen Umsatze;

die Leistungen der Korperschaften, die aus-
schlieflich und unmittelbar gemeinniitzige,
mildtdtige oder kirchliche Zwecke verfolgen
(§¢ 51 bis 68 der Abgabenordnung). Das gilt
nicht fir Leistungen, die im Rahmen eines wirt-
schaftlichen Geschéaftsbetriebes ausgefithrt wer-
den;

die unmittelbar mit dem Betrieb der Schwimm-
bdder verbundenen Umsédtze sowie die Verab-
reichung von Heilbddern. Das gleiche gilt fir
die Bereitstellung von Kureinrichtungen, soweit
als Entgelt eine Kurtaxe zu entrichten ist;

die Beforderungen von Personen im Schienen-
bahnverkehr mit Ausnahme der Bergbahnen, im
Verkehr mit Oberleitungsomnibussen, im ge-
nehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen,
im Kraftdroschkenverkehr und im genehmig-
ten Linienverkehr mit Schiffen sowie die Befor-
derungen im Fahrverkehr

a) innerhalb einer Gemeinde oder

b) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr
als funfzig Kilometer betrégt.

§ 13
Entstehung der Steuer und Steuerschuldner

(1) Die Steuer entsteht
fiir Lieferungen und sonstige Leistungen

a) bei der Berechnung der Steuer nach verein-
barten Entgelten (§ 16 Abs. 1 Satz 1) mit Ab-
lauf des Voranmeldungszeitraums, in dem die
Leistungen ausgefiihrt worden sind. Das gilt
auch fiir Teilleistungen. Sie liegen vor, wenn
fiir bestimmte Teile einer wirtschaftlich teil-
baren Leistung das Entgelt gesondert verein-
bart wird. Wird das Entgelt oder ein Teil des
Entgelts vereinnahmt, bevor die Leistung
oder die Teilleistung ausgefiihrt worden ist,
so entsteht insoweit die Steuer mit Ablauf
des Voranmeldungszeitraums, in dem das Ent-
gelt oder das Teilentgelt vereinnahmt wor-

den ist. Das gilt nicht, wenn das vereinnahm-
te Entgelt oder Teilentgelt weniger als 10 000
Deutsche Mark betrdgt und der Unternehmer
keine Rechnung mit gesondertem Ausweis
der Steuer (§ 14 Abs. 1) erteilt hat;

bei der Berechnung der Steuer nach verein-
nahmten Entgelten (§ 20) mit Ablauf des Vor-
anmeldungszeitraums, in dem die Entgelte
vereinnahmt worden sind. Fir Leistungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und
Nummer 3 entsteht die Steuer mit Ablauf des
Voranmeldungszeitraums, in dem diese Lei-
stungen ausgefithrt worden sind;

c) in den Féllen der Einzelbesteuerung nach
§ 16 Abs. 5 in dem Zeitpunkt, in dem der
Kraftomnibus in das Inland gelangt;

2. fiir den Eigenverbrauch mit Ablauf des Voran-
meldungszeitraums, in dem der Unternehmer Ge-
genstdnde fiir die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
bezeichneten Zwecke entnommen, sonstige Lei-
stungen fiir die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b
bezeichneten Zwecke ausgefiihrt oder Aufwen-
dungen der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ be-
zeichneten Art gemacht hat; k

3. im Fall des § 14 Abs. 2 in dem Zeitpunkt, in dem
die Steuer fiir die Lieferung oder sonstige Lei-
stung nach Nummer 1 Buchstabe a oder Buch-
stabe b Satz 1 entsteht;

4. im Fall des § 14 Abs. 3 im Zeitpunkt der Aus-
gabe der Rechnung;

5. im Fall des § 17 Abs. 1 Satz 2 mit Ablauf des
Voranmeldungszeitraums, in dem die Anderung
der Bemessungsgrundlage eingetreten ist.

(2) Steuerschuldner ist in den Féllen des § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und des § 14 Abs. 2 der Unter-
nehmer, in den Fallen des § 14 Abs. 3 der Ausstel-
ler der Rechnung.

(3) Fir die Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2.

§ 14
Ausstellung von Rechnungen

(1) Fiihrt der Unternehmer steuerpflichtige Lie-
ferungen oder sonstige Leistungen nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 aus, so ist er berechtigt und, soweit er die
Umsédtze an einen anderen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen ausfithrt, auf Verlangen des anderen
verpflichtet, Rechnungen auszustellen, in denen die
Steuer gesondert ausgewiesen ist. Diese Rechnun-
gen miissen die folgenden Angaben enthalten:

1. den Namen und die Anschrift des leistenden Un-
ternehmers,

2. den Namen und die Anschrift des Leistungs-
empféngers,

3. die Menge und die handelsiibliche Bezeichnung
des Gegenstandes der Lieferung oder die Art
und den Umfang der sonstigen Leistung,
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4. den Zeitpunkt. der Lieferung oder der sonstigen
Leistung,

5. das Entgelt fiir die Lieferung oder sonstige Lei-
stung (§ 10) und

6. den auf das Entgelt (Nummer 5) entfallenden
Steuerbetrag.

Vereinnahmt der Unternehmer das Entgelt oder
einen Teil des Entgelts fiir eine noch nicht ausge-
fihrte steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Lei-
stung, so gelten die Satze 1 und 2 sinngemdl. Der
Unternehmer ist nicht verpflichtet, eine Rechnung
im Sinne des Satzes 2 auszustellen, wenn das vor
Ausfiihrung der Lieferung oder sonstigen Leistung
vereinnahmte Entgelt oder Teilentgelt weniger als
10 000 Deutsche Mark betrdagt. Wird eine Endrech-
nung erteilt, so sind in ihr die vor Ausfiihrung der
Lieferung oder sonstigen Leistung vereinnahmten
Teilentgelte und die auf sie entfallenden Steuer-
betrdge abzusetzen, wenn iiber die Teilentgelte
Rechnungen im Sinne des Satzes 2 ausgestellt wor-
den sind.

(2) Hat der Unternehmer in einer Rechnung fiir
eine Lieferung oder sonstige Leistung einen héheren
Steuerbetrag, als er nach diesem Gesetz fliir den Um-
satz schuldet, gesondert ausgewiesen, so schuldet
er auch den Mehrbetrag. Berichtigt er den Steuer-
betrag gegeniiber dem Leistungsempfinger, so ist
§ 17 Abs. 1 entsprechend anzuwenden.

(3) Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag
gesondert ausweist, obwohl er eine Lieferung oder
sonstige Leistung nicht ausfiihrt oder zum gesonder-
ten Ausweis der Steuer nicht berechtigt ist, schuldet
diesen Betrag, auch wenn er nicht Unternehmer ist.

(4) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens durch Rechtsverordnung be-
stimmen, in welchen Fdllen und unter welchen Vor-
aussetzungen

1. Gutschriften und andere Urkunden als Rechnun-
gen im Sinne des Absatzes 1 anerkannt werden
konnen,

2. auf einzelne Angaben bei der Ausstellung von
Rechnungen (Absatz 1) verzichtet werden kann
oder

3. eine Verpflichtung des Unternehmers zur Aus-
stellung von Rechnungen mit gesondertem
Steuerausweis (Absatz 1) entfalit.

§ 15
Vorsteuerabzug

(1} Der Unternehmer kann die folgenden Vor-
steuerbetrage abziehen:

1. die ihm von anderen Unternehmern gesondert
in Rechnung gestellte Steuer fiir Lieferungen und
sonstige Leistungen, die fiir sein Unternehmen
ausgefihrt worden sind. Soweit ein gesondert
in Rechnung gestellter Steuerbetrag auf eine Zah-

- lung vor Ausfithrung dieser Umsitze entfallt, ist
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er bereits abziehbar, wenn die Rechnung vorliegt
und die Zahlung geleistet worden ist;

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Gegen-
stande, die fiir sein Unternehmen in das Inland
eingefiihrt worden sind. '

(2) Vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist die
Steuer fiir die Lieferungen und die Einfuhr von
Gegenstanden sowie fir die sonstigen Leistungen,
die der Unternehmer zur Ausfiihrung folgender Um-
sédtze verwendet:

1. steuerfreie Umsétze;

2. Umsatze im Ausland, die steuerfrei wiren, wenn
sie im Inland ausgefiihrt wiirden;

3. unentgeltliche Lieferungen und sonstige Leistun-
gen, die steuerfrei wdren, wenn sie gegen Ent-
gelt ausgefiihrt wiirden.

Gegenstande oder sonstige Leistungen, die der
Unternehmer zur Ausfithrung einer Einfuhr verwen-
det, sind den Umsdtzen zuzurechnen, fiir die der
eingeflihrte Gegenstand verwendet wird.

(3) Der AusschluB vom Vorsteuerabzug nach Ab-
satz 2 tritt nicht ein, wenn die Umsatze

1. in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1

a) nach § 4 Nr. 1 bis 6, § 25 Abs. 2 oder nach
den in § 26 Abs. 5 bezeichneten Vorschriften
steuerfrei sind oder

b) nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a bis g oder Num-
mer 10 Buchstabe a steuerfrei sind und sich
unmittelbar auf Gegenstande beziehen, die in
ein Gebiet aufierhalb der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ausgefithrt werden;

2. in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 2 und 3

a) nach § 4 Nr. 1 bis 6, § 25 Abs. 2 oder nach
den in § 26 Abs. 5 bezeichneten Vorschriften
steuerfrei waren oder

b) nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a bis g oder Num-
mer 10 Buchstabe a steuerfrei waren und der
Leistungsempfanger in.einem Gebiet aufBier-
halb der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft ansdssig ist.

(4) Verwendet der Untermnehmer einen fiir sein
Unternehmen gelieferten oder eingefiihrten Gegen-
stand oder eine von ihm in Anspruch genommene
sonstige Leistung nur zum Teil zur Ausfithrung von
Umsétzen, die den Vorsteuerabzug ausschliefien, so
ist der Teil der jeweiligen Vorsteuerbetrdge nicht
abziehbar, der den zum Ausschluffi vom Vorsteuerab-
zug filhrenden Umséatzen wirtschaftlich zuzurechnen
ist. Der Unternehmer kann die nicht abziehbaren
Teilbetrdge im Wege einer sachgerechten Schatzung
ermitteln.

(6) Anstelle einer Aufteilung nach Absatz 4 kann
der Unternehmer entweder

1. alle Vorsteuerbetrage oder

2. nur die nach Absatz 4 aufzuteilenden Vorsteuer-
betridge

15
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einheitlich nach dem Verhéltnis der zum Ausschluf
vom Vorsteuerabzug fiihrenden Umsétze zu den ib-
rigen Umsétzen in einen abziehbaren und einen nicht
abziehbaren Teil aufteilen. Einfuhren sind nicht Um-
sdtze im Sinne dieser Vorschrift.

(6) Die Anwendung des Absatzes 5 hat der Unter-
nehmer dem Finanzamt vorher anzuzeigen. Sie ist
ausgeschlossen, wenn sie zu nicht gerechtfertigten
Steuervorteilen fiihrt. :

(7) Bei Anwendung des Absatzes 5 kann das Fi-
nanzamt auf Antrag gestatten, daB ein in der Glie-
derung des Unternehmens gesondert gefiihrter Be-
trieb wie ein selbstdandiges Unternehmen behandelt
wird.

(8) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndhere Bestimmungen dariiber treffen,

1. in welchen Fdllen zur Vereinfachung des Besteue-
rungsverfahrens '

a) auf die Voraussetzung des gesonderten Aus-
weises der Steuer fiir den Vorsteuerabzug
verzichtet werden kann und in welcher Weise
der Vorsteuerabzug in diesen Fallen vorzu-
nehmen ist oder

b) die in Gutschriften des Unternehmers geson-
dert ausgewiesene Steuer von ihm als Vor-
steuer abgezogen werden kann,

2. unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang zur Vereinfachung oder zur Vermeidung
von Haérten in den Fillen, in denen

a) ein anderer als der Leistungsempfdnger ein
Entgelt gewdhrt (§ 10 Abs. 1 Satz 3) oder

b) ein anderer als der Unternehmer, fiir dessen
Unternehmen der Gegenstand eingefiihrt wor-
den ist (Absatz 1 Nr. 2), die Einfuhrumsatz-
steuer entrichtet oder durch seinen Beauftrag-
ten entrichten 146t,

der andere den Vorsteuerabzug in Anspruch neh-
men kann und

3. wann in Fallen von geringer steuerlicher Bedeu-
tung zur Vereinfachung oder zur Vermeidung
von Harten bei der Aufteilung der Vorsteuerbe-
trage (Absdtze 4 und 5) Umsédtze, die den Vor-
steuerabzug ausschlieBen, unberiicksichtigt blei-
ben koénnen oder von der Zurechnung von Vor-
steuerbetrdgen zu diesen Umsédtzen abgesehen
werden kann.

§ 15a
Berichtigung des Vorsteuerabzugs

(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut die Ver-
hédltnisse, die im Kalenderjahr der erstmaligen Ver-
wendung fiir den Vorsteuerabzug maBgebend wa-
ren, innerhalb von finf Jahren seit dem Beginn der
Verwendung, so ist fiir jedes Kalenderjahr der An-
derung ein Ausgleich durch eine Berichtigung des
Abzugs der auf die Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten entfallenden Vorsteuerbetrdge vorzunehmen.
Bei Grundstiicken einschlieBlich ihrer wesentlichen
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Bestandteile, bei Berechtigungen, fir die die Vor-
schriften des biirgerlichen Rechts iiber Grundstiicke
gelten, und bei Gebduden auf fremdem Boden tritt
an die Stelle des Zeitraums von fiinf Jahren ein sol-
cher von zehn Jahren.,

(2) Bei der Berichtigung nach Absatz 1 ist fiur
jedes Kalenderjahr der Anderung in den Fdllen des
Satzes 1 von einem Fiinftel und in den Fillen des
Satzes 2 von einem Zehntel der auf das Wirtschafts-
gut entfallenden Vorsteuerbetrdge auszugehen. Eine
kirzere Verwendungsdauer ist entsprechend zu be-
ricksichtigen. Die Verwendungsdauer wird nicht da-
durch verkiirzt, da das Wirtschaftsgut in ein ande-
res einbezogen wird.

(3) Die Absédtze 1 und 2 sind auf Vorsteuerbe-
trdge, die auf nachtragliche Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten entfallen, sinngemal anzuwenden.

(4) Eine Anderung der Verhéltnisse liegt auch
vor, wenn das noch verwendungsfahige Wirtschafts-
gut vor Ablauf des nach den Absatzen 1 bis 3 maB-
geblichen Berichtigungszeitraums verduBlert oder
zum Eigenverbrauch entnommen wird und dieser
Umsatz fir den Vorsteuerabzug anders zu beurtei-
len ist als die Verwendung im ersten Kalenderjahr.

(5) Absatz 4 gilt auch dann, wenn die VerduBe-
rung oder Entnahme im Kalenderjahr der erstmali-
gen Verwendung stattfindet.

(6) Die Berichtigung nach den Absédtzen 4 und 5
ist so vorzunehmen, als ware das Wirtschaftsgut in
der Zeit von der VerdauBerung oder Entnahme bis
zum Ablauf des maBgeblichen Berichtigungszeit-
raums unter entsprechend gednderten Verhaltnissen
weiterhin fiir das Unternehmen verwendet worden.

(7) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndhere Bestimmungen dariiber treffen,

1. wie der Ausgleich nach den Absédtzen 1 bis 6
durchzufiihren ist und in welchen Fédllen er zur
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens, zur
Vermeidung von Harten oder nicht gerechtfertig-
ten Steuervorteilen zu unterbleiben hat;

2. in welchen Fillen zur Vermeidung von Hairten
oder nicht gerechtfertigten Steuervorteilen eine
Berichtigung des Vorsteuerabzugs in entsprechen-
der Anwendung der Absdtze 1 bis 6 bei einem
Wechsel der Besteueryngsform durchzufiihren ist;

3. daB zur Vermeidung von Héarten oder eines nicht
gerechtfertigten Steuervorteils bei einer unent-
geltlichen VerduBerung oder Uberlassung eines
Wirtschaftsgutes

a) eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs in ent-
sprechender Anwendung der Absédtze 1 bis 6
auch dann durchzufiihren ist, wenn eine Ande-
rung der Verhéltnisse nicht vorliegt,

b) der Teil des Vorsteuerbetrages, der bei einer
gleichméBigen Verteilung auf den in Absatz 6
bezeichneten Restzeitraum entfallt, vom Un-
ternehmer geschuldet wird,
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c) der Unternehmer den nach den Absatzen 1
bis 6 oder Buchstabe b geschuldeten Betrag
dem Leistungsempfinger wie eine Steuer in
Rechnung stellen und dieser den Betrag als
Vorsteuer abziehen kann.

FUNFTER ABSCHNITT

Besteuerung

§ 16

Steuerberechnung, Besteuerungszeitraum
und Einzelbesteuerung

(1) Die Steuer ist, soweit nicht § 20 gilt, nach
vereinbarten Entgelten zu berechnen. Besteuerungs-
zeitraum ist das Kalenderjahr. Bei der Berechnung
der Steuer ist von der Summe der Umsdtze nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 auszugehen, soweit fir sie
die Steuer in dem Besteuerungszeitraum entstanden
ist. Der Steuer sind die nach § 14 Abs. 2 und 3 und
nach § 17 Abs. 1 Satz 2 geschuldeten Steuerbetrédge
hinzuzurechnen.

(2) ,Von der nach Absatz 1 berechneten Steuer
sind die in den Besteuerungszeitraum fallenden,
nach § 15 abziehbaren Vorsteuerbetrage abzusetzen.
§ 15a ist zu beriicksichtigen. Die Einfuhrumsatz-
steuer ist von der Steuer fiir den Besteuerungszeit-
raum abzusetzen, in dem sie entrichtet worden ist.
Die bis zum 15. Tage nach Ablauf des Besteuerungs-
zeitraums zu entrichtende Einfuhrumsatzsteuer kann
bereits von der Steuer fiir diesen Besteuerungszeit-
raum abgesetzt werden, wenn sie in ihm entstanden
ist.

(3) Hat der Unternehmer seine gewerbliche oder
berufliche Tatigkeit nur in einem Teil des Kalender-
jahres ausgeiibt, so tritt dieser Teil an die Stelle
des Kalenderjahres.

(4) Abweichend von den Absédtzen 1 bis 3 kann
das Finanzamt einen kiirzeren Besteuerungszeitraum
bestimmen, wenn der Eingang der Steuer gefghrdet
erscheint oder der Unternehmer damit einverstan-
den ist.

(5) Bei Beforderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die nicht im In-
land zugelassen sind, wird die Steuer, abweichend
von Absatz 1, fiir jeden einzelnen steuerpflichtigen
Umsatz durch die zustandige Zolldienststelle be-
rechnet (Einzelbesteuerung). Zustdndige Zolldienst-
stelle ist die Eingangszollstelle, Ausgangszollstelle,
Grenzkontrollstelle oder Kontrollstelle, bei der der
Kraftomnibus in das Inland gelangt oder das Inland
verlaft. Die zustandige Zolldienststelle handelt bei
der Einzelbesteuerung fiir das Finanzamt, in dessen
Bezirk sie liegt (zustindiges Finanzamt). Absatz 2
und § 19 Abs. 1 und 3 sind bei der Einzelbesteuerung
nicht anzuwenden.

(6) Auslandische Werte sind zur Berechnung der
Steuer und der abziehbaren Vorsteuerbetriage auf
Deutsche Mark nach den amtlichen Briefkursen um-
zurechnen, die der Bundesminister der Finanzen

als Durchschnittskurse fiir den Monat 6ffentlich be-
kanntgibt, in dem die Leistung ausgefiihrt oder das
Entgelt oder ein Teil des Entgelts vor Ausfithrung
der Leistung (§ 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 4)
vereinnahmt wird. Ist dem leistenden Unternehmer
die Berechnung der Steuer nach vereinnahmten Ent-
gelten gestattet (§ 20), so sind die Entgelte nach den
Durchschnittskursen des Monats umzurechnen, in
dem sie vereinnahmt werden. Das Finanzamt kann
die Umrechnung nach dem Tageskurs, der durch
Bankmitteilung oder Kurszettel nachzuweisen ist,
gestatten.

(7 Fiir die Einfuhrumsatzsteuer gelten § 11 Abs. 5
und § 21 Abs. 2.

§ 17
Anderung der Bemessungsgrundlage

(1) Hat sich die Bemessungsgrundlage fiir einen
steuerpflichtigen Umsatz im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 geandert, so haben

1. der Unternehmer, der diesen Umsatz ausgefiihrt
hat, den dafiir geschuldeten Steuerbetrag und

2. der Unternehmer, an den dieser Umsatz ausge-
fiihrt worden ist, den dafiir in Anspruch genom-
menen Vorsteuerabzug

entsprechend zu berichtigen. Die Berichtigung des
Vorsteuerabzugs kann unterbleiben, soweit ein drit-
ter Unternehmer den auf die Minderung des Entgelts
entfallenden Steuerbetrag an das Finanzamt ent-
richtet; in diesem Fall ist der dritte Unternehmer
Schuldner der Steuer. Die Berichtigungen nach
Satz 1 sind fiir den Besteuerungszeitraum vorzuneh-
men, in dem die Anderung der Bemessungsgrund-
lage eingetreten ist.

(2) Absatz 1 gilt sinngem&B, wenn

1. das vereinbarte Entgelt fiir eine steuerpflichtige
Lieferung oder sonstige Leistung uneinbringlich
geworden ist. Wird das Entgelt nachtrédglich ver-
einnahmt, sind Steuerbetrag und Vorsteuerabzug
erneut zu berichtigen;

2. fir eine vereinbarte Lieferung oder sonstige Lei-
stung ein Entgelt entrichtet, die Lieferung oder
sonstige Leistung jedoch nicht ausgefiihrt wor-
den ist;

3. eine steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Lei-
stung riickgéngig gemacht worden ist.

(3) Ist Einfuhrumsatzsteuer, die als Vorsteuer ab-
gezogen worden ist, herabgesetzt, erlassen oder er-
stattet worden, so hat der Unternehmer den Vor-
steuerabzug entsprechend zu berichtigen. Absatz 1
Satz 3 gilt sinngeméas.

(4) Werden die Entgelte fiir unterschiedlich be-
steuerte Lieferungen oder sonstige Leistungen
eines bestimmten Zeitabschnitts gemeinsam ge-
dndert (z. B. Jahresboni, Jahresriickvergiitungen), so
hat der Unternehmer dem Leistungsempfanger einen
Beleg zu erteilen, aus dem zu ersehen ist, wie sich
die Anderung der Entgelte auf die unterschiedlich
besteuerten Umsatze verteilt.
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§ 18

Besteuerungsveriahren

(1) Der Unternehmer hat bis zum 10. Tag nach
Ablauf jedes Kalendermonats (Voranmeldungszeit-
raum) eine Voranmeldung nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck abzugeben, in der er die Steuer
fiir den Voranmeldungszeitraum (Vorauszahlung)
selbst zu berechnen hat. § 16 Abs. 1 und 2 und § 17
sind entsprechend anzuwenden. § 150 Abs. 6 der
Abgabenordnung bleibt unberiihrt. Gibt der Unter-
nehmer die Voranmeldung nicht ab oder hat er die
Vorauszahlung nicht richtig berechnet, so kann
das Finanzamt die Vorauszahlung festsetzen. Die
Vorauszahlung ist am 10. Tag nach Ablauf des Vor-
anmeldungszeitraums fallig.

(2) Betragt die Steuer fiir das vorangegangene
Kalenderjahr nicht mehr als 2400 Deutsche Mark,
so ist das Kalendervierteljahr Voranmeldungszeit-
raum. Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten oder
zur Sicherung des Steueranspruchs anordnen, daB
an Stelle des Kalendervierteljahrs der Kalender-
monat Voranmeldungszeitraum ist. Ist zu erwarten,
daB die Steuer fiir das laufende Kalenderjahr den
Betrag von 600 Deutsche Mark nicht tbersteigt,
kann das Finanzamt den Unternehmer von der Ver-
pflichtung zur Abgabe der Voranmeldungen und
Entrichtung der Vorauszahlungen befreien.

(3) Der Unternehmer hat fiir das Kalenderjahr
oder fur den kiirzeren Besteuerungszeitraum eine
Steuererklarung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben, in der er die zu entrichtende
Steuer oder den UberschuB, der sich zu seinen Gun-
sten ergibt, nach § 16 Abs. 1 bis 4 und § 17 selbst
zu berechnen hat (Steueranmeldung). Die Steuer-
anmeldung ist im folgenden Kalenderjahr bis zum
Ende des Monats Mai abzugeben. In den Féllen des
§ 16 Abs. 3 und 4 ist die Steueranmeldung binnen
einem Monat nach Ablauf des kiirzeren Besteue-
rungszeitraums abzugeben. Die Steueranmeldung
muB vom Unternehmer eigenhdndig unterschrieben
sein.

(4) Berechnet der Unternehmer die zu entrichten-
de Steuer oder den UberschuB} in der Steueranmel-
dung fir das Kalenderjahr abweichend von der
Summe der Vorauszahlungen, so ist der Unter-
schiedsbetrag zugunsten des Finanzamts einen Mo-
nat nach dem Eingang der Steueranmeldung fallig.
Setzt das Finanzamt die zu entrichtende Steuer
oder den UberschuBl abweichend von der Steuer-
anmeldung fur das Kalenderjahr fest, so ist der
Unterschiedsbetrag zugunsten des Finanzamts einen
Monat nach der Bekanntgabe des Steuerbescheids
fallig. Die Falligkeit rickstdndiger Vorauszahlungen
(Absatz 1) bleibt von den Séatzen 1 und 2 unberiihrt.

(5) In den Féllen der Einzelbesteuerung (§ 16
Abs. 5) ist abweichend von den Absédtzen 1 bis 4
wie folgt zu verfahren:

1. Der Beforderer hat fiir jede einzelne Fahrt eine
Steuererkldrung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck in zwei Stiicken bei der zustidndigen
Zolldienststelle abzugeben.

18

2. Die zustdndige Zolldienststelle setzt fur das zu-
stindige Finanzamt die Steuer auf beiden Stiik-
ken der Steuererkldrung fest und gibt ein Stiick
dem Beforderer zuriick, der die Steuer gleichzei-
tig zu entrichten hat. Der Beforderer hat dieses
Stlick mit der Steuerquittung wéahrend der Fahrt
im Inland mit sich zu fiithren.

3. Der Beforderer hat bei der zustdndigen Zoll-
dienststelle, bei der er das Inland verldBt, eine
weitere Steuererklarung in zwei Stiicken abzu-
geben, wenn sich die Zahl der Personenkilometer
(§ 10 Abs. 6 Satz 2), von der bei der Steuerfest-
setzung nach Nummer 2 ausgegangen worden ist,
wiahrend der Fahrt im Inland gedndert hat. Die
Zolldienststelle setzt die Steuer neu fest. Gleich-
zeitig ist ein Unterschiedsbetrag zugunsten des
Finanzamts zu entrichten oder ein Unterschieds-
betrag zugunsten des Befdrderers zu erstatten.
Die Satze 2 und 3 sind nicht anzuwenden, wenn
der Unterschiedsbetrag weniger als finf Deut-
sche Mark betrdgt. Die Zolldienststelle kann in
diesen Fallen auf eine schriftliche Steuererkld-
rung verzichten,

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Vermeidung von Hérten die Fristen fir die
Voranmeldungen und Vorauszahlungen um einen
Monat verldngern, die Fristverlangerung von einer
angemessenen Abschlagszahlung abhdngig machen
und das Verfahren ndher bestimmen.

() Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
rens kann der Bundesminister der Finanzen mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
die Vergiitung der Vorsteuerbetrdge (§ 15 Abs. 1)
an nicht im Inland ansdssige Unternehmer, abwei-
chend von § 16 und von den Absatzen 1 bis 4, in
einem besonderen Verfahren regeln und hierbei die
Zustdandigkeit der Finanzbeh&drden bestimmen.

(8) Zur Sicherung des Steueranspruchs kann der
Bundesminister der Finanzen mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung bestimmen,
daB die Steuer in den Fillen, in denen ein Unter-
nehmer im Inland weder einen Wohnsitz noch einen
Sitz hat, im Abzugsverfahren durch den Leistungs-
empfanger zu entrichten ist. Dabei koénnen insbeson-
dere geregelt werden:

1. die Art und Weise der Berechnung der einzu-
behaltenden und abzufiihrenden Steuer und der
AusschluB der §§ 19 und 24 im Abzugsverfahren;

2. die Aufzeichnungspflichten des Leistungsemp-
fangers und seine Verpflichtung zur Ausstellung
einer Bescheinigung uber die einbehaltene oder
abgefihrt Steuer;

3. die Haftung des Leistungsempféangers fiir die ein-
zubehaltende und abzufithrende Steuer sowie
die Zahlungspflicht des Leistungsempfangers
oder eines Dritten bei der Ausstellung einer un-
richtigen Bescheinigung;

4. der Verzicht auf die Besteuerung des Unterneh-
mers nach den Absdtzen 1 bis 4;
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5. die Pflicht des Unternehmers, die Steuer fiir die
dem Abzugsverfahren unterliegenden Umsatze
nach vereinnahmten Entgelten zu berechnen;

6. die Anrechnung der einbehaltenen oder abge-
fihrten Steuer bei der Besteuerung des Unter-
nehmers nach den Absédtzen 1 bis 4;

7. die Zustandigkeit der Finanzbehdérden.

§ 19

Besteuerung der Kleinunternehmer

(1) Die fiir Umsétze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 geschuldete Steuer wird nicht erhoben, wenn
der in Satz 2 bezeichnete Umsatz zuziiglich der dar-
auf entfallenden Steuer im laufenden Kalenderjahr
18 000 Deutsche Mark nicht iibersteigt. Umsatz im
Sinne des Satzes 1 ist der nach vereinnahmten Ent-
gelten bemessene Gesamtumsatz, gekiirzt um die
darin enthaltenen Umsadtze von Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermogens. Satz 1 gilt nicht fiir die nach
§ 14 Abs. 3 geschuldete Steuer. In den Fillen des
Satzes 1 finden die Vorschriften iiber den Ver-
zicht auf Steuerbefreiungen (§ 9), iiber den geson-
derten Ausweis der Steuer in einer Rechnung (§ 14
Abs. 1) und iber den Vorsteuerabzug (§§ 15 und
15 a) keine Anwendung.

(2) Der Unternehmer kann dem Finanzamt bis zur
Unanfechtbarkeit der Steuerfestsetzung (§ 18 Abs. 3
und 4) erkldren, daB er auf die Anwendung des Ab-
satzes 1 verzichtet. Nach Eintritt der Unanfechtbar-
keit der Steuerfestsetzung bindet die Erkldrung den
Unternehmer mindestens fiir fiinf Kalenderjahre.
Sie kann nur mit Wirkung von Beginn eines Kalen-
derjahres an widerrufen werden. Der Widerruf ist
spatestens bis zur Unanfechtbarkeit der Steuerfest-
setzung des Kalenderjahres, fiir das er gelten soll,
zu erkléren.

(3) Der Unternehmer erhidlt einen Steuerabzugs-
betrag, wenn Absatz 1 keine Anwendung findet und
der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im laufenden Ka-
lenderjahr 50 000 Deutsche Mark nicht tbersteigt.
Umsatz im Sinne des Satzes 1 ist der Gesamtumsatz
zuzuglich der entsprechenden Umsétze, die der Un-
ternehmer auBerhalb des Inlandes ausfihrt. Der
Steuerabzugsbetrag berechnet sich nach einem Vom-
hundertsatz der Steuer, die sich fir die Umsatze
im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 nach Abzug der
Vorsteuerbetrage und der Kiirzungsbetrage, mit
Ausnahme des Kiirzungsbetrages nach § 13 des Ber-
linférderungsgesetzes, ergibt. Der Vomhundertsatz
betragt,

1. wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im lau-
fenden Kalenderjahr 18 400 Deutsche Mark nicht
ubersteigt, 80 v. H.,

2. wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im lau-
fenden Kalenderjahr 18 400 Deutsche Mark iiber-
steigt, 80 v. H., gekiirzt um einen Vomhundert-
punkt fiir jeweils 400 Deutsche Mark des Be-
trages, der 18 400 Deutsche Mark iibersteigt. An-
gefangene 400 Deutsche Mark sind aufzurunden.

Bei der Berechnung des Steuerabzugsbetrages bleibt
die Steuer nach § 14 Abs. 2 und 3 auBer Ansatz. Die

Vorschriften iiber die Berichtigung des Vorsteuer-
abzuges (§ 15 a) sind zu berilicksichtigen.

(4) Gesamtumsatz ist die Summe der steuerbaren
Umsdtze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 abziig-
lich folgender Umsatze:

1. der Umsatze, die nach § 4 Nr. 7, Nr. 8 Buch-
stabe i, Nr. 9 Buchstabe b und Nummer 11 bis
28 steuerfrei sind;

2. der Umsatze, die nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a
bis h, Nr. 9 Buchstabe a und Nummer 10 steuer-
frei sind, wenn sie Hilfsumsdatze sind.

Hat der Unternehmer seine gewerbliche oder beruf-
liche Tatigkeit nur in einem Teil des Kalenderjahres
ausgelbt, so ist der tatsdachliche Gesamtumsatz in
einen Jahresgesamtumsatz umzurechnen. Angefan-
gene Kalendermonate sind bei der Umrechnung als
volle Kalendermonate zu behandeln, es sei denn,
daB die Umrechnung nach Tagen zu einem niedrige-
ren Jahresgesamtumsatz fiihrt.

§ 20

Berechnung der Steuer
nach vereinnahmten Entgelten

Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten, daB ein
Unternehmer,

1. dessen Gesamtumsatz (§ 19 Abs. 4) im vorange-
gangenen Kalenderjahr nicht mehr als 250 000
Deutsche Mark betragen hat, oder

2. der von der Verpflichtung, Biicher zu fithren und
auf Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen regel-
maBig Abschlisse zu machen, nach § 148 der
Abgabenordnung befreit ist, oder

3. soweit er Umsatze aus einer Tatigkeit als Ange-
horiger eines freien Berufs im Sinne des § 18
Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes aus-
fihrt,

die Steuer nicht nach den vereinnahmten Entgelten
(§ 16 Abs. 1 Satz 1), sondern nach den vereinnahm-
ten Entgelten berechnet. Erstreckt sich die Befreiung
nach Nummer 2 nur auf einzelne Betriebe des Un-
ternehmers und liegt die Voraussetzung nach Num-
mer 1 nicht vor, so ist die Erlaubnis zur Berechnung
der Steuer nach den vereinnahmten Entgelten auf
diese Betriebe zu beschranken. Wechselt der Unter-
nehmer die Art der Steuerberechnung, so diirfen
Umsatze nicht doppelt erfait werden oder unver-
steuert bleiben.

§ 21

Besondere Vorschriften fiir die Einfuhrumsatzsteuer

(1) Die Einfuhrumsatzsteuer ist eine Verbrauch-
steuer im Sinne der Abgabenordnung.

(2) Fur die Einfuhrumsatzsteuer gelten die Vor-
schriften fiir Zolle — ausgenommen § 5 Abs. 5
Nr. 1, §§ 24, 25, 40 und 52 des Zollgesetzes — sinn-
gemaB. Fir die Einfuhr abschépfungspflichtiger Ge-
genstdnde gelten die Vorschriften des Abschép-
fungserhebungsgesetzes sinngemas.
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(3) Abweichend von § 37 Abs. 2 des Zollgesetzes
kann die Zahlung der Einfuhrumsatzsteuer ohne Si-
cherheitsleistung aufgeschoben werden, wenn die
zu entrichtende Steuer nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 in
voller Hohe als Vorsteuer abgezogen werden kann.

(4) Entsteht fir den eingefiihrten Gegenstand
nach dem Zeitpunkt des Entstehens der Einfuhr-
umsatzsteuer eine Zollschuld oder eine Verbrauch-
steuer oder wird fiir den eingefiihrten Gegenstand
nach diesem Zeitpunkt eine Verbrauchsteuer unbe-
dingt, so entsteht gleichzeitig eine weitere Einfuhr-
umsatzsteuer. Das gilt auch, wenn der Gegenstand
nach dem in Satz 1 bezeichneten Zeitpunkt bear-
beitet oder verarbeitet worden ist. Bemessungs-
grundlage ist die entstandene Zollschuld oder die
entstandene oder unbedingt gewordene Verbrauch-
steuer. Steuerschuldner ist, wer den Zoll oder die
Verbrauchsteuer zu entrichten hat. Die Satze 1 bis 4

gelten nicht, wenn derjenige, der den Zoll oder die.

Verbrauchsteuer zu entrichten hat, hinsichtlich des
eingefiihrten Gegenstandes nach § 15 Abs. 1 Nr. 2
zum Vorsteuerabzug berechtigt ist oder dazu be-
rechtigt ware, wenn der Gegenstand fiir sein Unter-
nehmen eingefiihrt worden ware.

(5) Die Absdtze 2 bis 4 gelten entsprechend fir
Gegenstande, die nicht Waren im Sinne des § 1
Abs. 2 Satz 1 des Zollgesetzes sind und fiir die keine
Zollvorschriften bestehen.

§ 22

Aufzeichnungspflichten

(1) Der Unternehmer ist verpflichtet, zur Fest-
stellung der Steuer und der Grundlagen ihrer Be-
rechnung Aufzeichnungen zu machen.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen zu ersehen
sein:

1. die vereinbarten Entgelte fiir die vom Unterneh-
mer ausgefiihrten Lieferungen und sonstigen Lei-
stungen. Dahei ist ersichtlich zu machen, wie
sich die Entgelte auf die steuerpflichtigen Um-
sdtze, getrennt nach Steuersdtzen, und auf die
steuerfreien Umséatze verteilen. Bei der Berech-
nung der Steuer nach vereinnahmten Entgelten
(§ 20) treten an die Stelle der vereinbarten Ent-
gelte die vereinnahmten Entgelte. Im Falle des
§ 17 Abs. 1 Satz 2 hat der Unternehmer, der die
auf die Minderung des Entgelts entfallende
Steuer an das Finanzamt entrichtet, den Betrag
der Entgeltsminderung gesondert aufzuzeichnen;

2. die vereinnahmten Entgelte und Teilentgelte fiir
noch nicht ausgefithrte Lieferungen und sonsti-
ge Leistungen. Dabei ist ersichtlich zu machen,
wie sich die Entgelte und Teilentgelte verteilen:

a) auf steuerpflichtige Umsédtze, getrennt nach
Steuersdtzen, fir die die Steuer nach § 13
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satze 4 und 5 ent-
steht, und

b) auf steuerfreie Umsédtze oder Umsaétze, fiir die
nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 5
die Steuer nicht entsteht.
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3. die Bemessungsgrundlagen fiir die Lieferungen
und sonstigen Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b und Nummer 3 sowie des § 10
Abs. 5 Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend;

4. die Bemessungsgrundlagen fiir den Eigenver-
brauch. Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend;

5. die Entgelte fiir steuerpflichtige Lieferungen
und sonstige Leistungen, die an den Unterneh-
mer fiir sein Unternehmen ausgefiihrt worden
sind, und die vor Ausfihrung dieser Umsatze
gezahlten Entgelte und Teilentgelte, soweit fiir
diese Umsdatze nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a Sédtze 4 und 5 die Steuer entsteht, sowie
die auf die Entgelte und Teilentgelte entfallen-
den Steuerbetrdge;

6. die Bemessungsgrundlagen fiir die Einfuhr von
Gegenstanden (§ 11), die fiir das Unternehmen
des Unternehmers eingefiihrt worden sind, so-
wie die dafiir entrichtete oder in den Fallen des
§ 16 Abs. 2 Satz 4 zu entrichtende Einfuhr-
umsatzsteuer.

(3) Die Aufzeichnungspflichten nach Absatz 2
Nr. 5 und 6 entfallen, wenn der Vorsteuerabzug aus-
geschlossen ist (§ 15 Abs. 2 und 3). Ist der Unter-
nehmer nur teilweise zum Vorsteuerabzug berech-
tigt, so miissen aus den Aufzeichnungen die Vor-
steuerbetrage eindeutig und leicht nachpriifbar zu
ersehen sein, die den zum Vorsteuerabzug berech-
tigenden Umsdtzen ganz oder teilweise zuzurech-
nen sind. AuBerdem hat der Unternehmer in diesen
Fillen die Bemessungsgrundlagen fur die Umsdtze,
die nach § 15 Abs. 2 und 3 den Vorsteuerabzug aus-
schlieBen, getrennt von den Bemessungsgrundlagen
der iibrigen Umsadtze, ausgenommen die Einfuhren,
aufzuzeichnen. Die Verpflichtung zur Trennung der
Bemessungsgrundlagen nach Absatz 2 Nr. 1 Satz 2,
Nr. 2 Satz 2, Nr. 3 Satz 2 und Nummer 4 Satz 2
bleibt unberihrt.

(4) Macht der Unternehmer von der Vorschrift
des § 15 Abs. 7 Gebrauch, so hat er die Aufzeich-
nungspflichten nach den Absédtzen 2 und 3 fiir jeden
Betrieb gesondert zu erfiillen. In den Fallen des
§ 15 a hat der Unternehmer die Berechnungsgrund-
lagen fiir den Ausgleich aufzuzeichnen, der von ihm
in den in Betracht kommenden Kalenderjahren vor-
zunehmen ist.

(5) Ein Unternehmer, der ohne Begriindung einer
gewerblichen Niederlassung oder auBerhalb einer
solchen von Haus zu Haus oder auf o6ffentlichen
StraBen oder an anderen oOffentlichen Orten Um-
satze ausfiihrt oder Gegenstande erwirbt, hat ein
Steuerheft nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck zu fiihren.

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung

1. né&here Bestimmungen dariiber treffen, wie die
Aufzeichnungspflichten zu erfiillen sind und in
welchen Fillen Erleichterungen bei der Erfiillung
dieser Pflichten gewdhrt werden kodnnen, sowie



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1779

2. Unternehmer im Sinne des Absatzes 5 von der
Fiithrung des Steuerheftes befreien, sofern sich
die Grundlagen der Besteuerung aus anderen Un-
terlagen ergeben, und diese Befreiungen an Auf-
lagen kniipfen.

SECHSTER ABSCHNITT

Besondere Besteuerungsformen

§ 23

Allgemeine Durchschnittsatze

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens fiir Gruppen von Unterneh-
men, bei denen hinsichtlich der Besteuerungsgrund-
lagen anndhernd gleiche Verhaltnisse vorliegen und
die nicht verpflichtet sind, Biicher zu fithren und
auf Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen regelmé-
Big Abschliisse zu machen, durch Rechtsverordnung
Durchschnittsdtze festsetzen fiir

1. die nach § 15 abziehbaren Vorsteuerbetrage oder
die Grundlagen ihrer Berechnung oder

2. die zu entrichtende Steuer oder die Grundlagen
ihrer Berechnung.

(2) Die Durchschnittsdtze miissen zu einer Steuer
fithren, die nicht wesentlich von dem Betrage ab-
weicht, der sich nach diesem Gesetz ohne Anwen-
dung der Durchschnittsédtze ergeben wiirde.

(3) Der Unternehmer, bei dem die Voraussetzun-
gen fiir eine Besteuerung nach Durchschnittsatzen
im Sinne des Absatzes 1 gegeben sind, kann beim
Finanzamt bis zur Unanfechtbarkeit der Steuerfest-
setzung (§ 18 Abs. 3 und 4) beantragen, nach den
festgesetzten Durchschnittsatzen besteuert zu wer-
den. Der Antrag kann nur mit Wirkung vom Beginn
cines Kalenderjahres an widerrufen werden. Der
Widerruf ist spatestens bis zur Unanfechtbarkeit der
Steuerfestsetzung des Kalenderjahres, fur das er
gelten soll, zu erklaren. Eine erneute Besteuerung
nach Durchschnittsdtzen ist frihestens nach Ablauf
von fiinf Kalenderjahren zulédssig.

§ 24

Durchschnittsdtze fiir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe

(1) Fiir die im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes ausgefithrten Umséatze wird
die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch von
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, ausgenommen
Sagewerkserzeugnisse, auf vierundeinhalb vom
Hundert,

2. fir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Anlage aufgefiihrten S&gewerkserzeug-
nisse und fiir die sonstigen Lelstungen auf sechs-
undeinhalb vom Hundert,

3. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Anlage nicht aufgefithrten S&gewerks-
erzeugnisse und Getrdnke sowie von alkoholi-
schen Fliissigkeiten auf zwo6lf vom Hundert und

4. fir die Gibrigen Umsatze im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 im Kalenderjahr 1979 auf siebenund-
einhalb vom Hundert, im Kalenderjahr 1980 auf
sieben vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach § 4
mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben unbe-
rithrt; § 9 findet keine Anwendung. Fir die Aus-
fuhrlieferungen und die im Ausland bewirkten Um-
sdtze der in Satz 1 Nr. 3 bezeichneten Gegenstande
erméaBigt sich die Steuer wie folgt: bei Sdgewerks-
erzeugnissen auf sechseinhalb vom Hundert,

bei Getranken und alkoholischen Fliissigkeiten

fiir das Kalenderjahr 1979 auf siebenundeinhalb
vom Hundert,

fiir das Kalenderjahr 1980 auf sieben vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Vorsteuerbetrage
werden, soweit sie den in Satz 1 Nr. 1 bezeichneten
Umsétzen zuzurechnen sind, auf vierundeinhalb vom
Hundert, in den tibrigen Fdllen des Satzes 1 auf
sechsundeinhalb vom Hundert der Bemessungs-
grundlage fiir diese Umsédtze festgesetzt. Ein weite-
rer Vorsteuerabzug entfallt. § 14 ist mit der MaB-
gabe anzuwenden, daf der fiir den Umsatz maBgeb-
liche Durchschnittsatz in der Rechnung zusétzlich
anzugeben ist. Abweichend von § 15 Abs. 1 steht
dem Leistungsempfanger der Abzug des ihm geson-
dert in Rechnung gestellten Steuerbetrages nur bis
zur Hoéhe der fiir den maBgeblichen Umsatz gelten-
den Steuer zu.

(2) Als
gelten

land- und forstwirtschaftlicher Betrieb

1. die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, der
Wein-, Garten-, Obst- und Gemiisebau, die Baum-
schulen, alle Betriebe, die Pflanzen und Pflanzen-
teile mit Hilfe der Naturkrafte gewinnen, die
Binnenfischerei, die Teichwirtschaft, die Fisch-
zucht fur die Binnenfischerei und Teichwirtschaft,
die Imkerei, die Wanderschiferei sowie die
Saatzucht,

2. Tierzucht- und Tierhaltungsbetriebe, soweit ihre
Tierbestdnde nach § 51 und § 51 a des Bewer-
tungsgesetzes zur landwirtschaftlichen Nutzung
oder auf Grund der vom Senat von Berlin nach
§ 122 Abs. 2 des Bewertungsgesetzes erlassenen
Rechtsverordnung zum land- und forstwirtschaft-
lichen Vermégen gehéren.

Zum land- und forstwirtschaftlichen Betrieb geho-
ren auch die Nebenbetriebe, die dem land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb zu dienen bestimmt
sind. Als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb gilt
auch ein Gewerbebetrieb kraft Rechtsform, wenn im
ibrigen die Merkmale eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes vorliegen.

(3) Fiihrt der Unternehmer neben den in Absatz 1

bezeichneten Umsatzen auch andere Umsatze aus,
so ist der land- und forstwirtschaftliche Betrieb als
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gesondert gefiihrter Betrieb im Sinne des § 15 Abs. 7
zu behandeln.

(4) Der Unternehmer kann spdtestens bis zum
zehnten Tage nach Ablauf des ersten Voranmelde-
zeitraums eines Kalenderjahres gegeniiber dem
Finanzamt erkldren, daB seine Umsédtze vom Beginn
dieses Kalenderjahres an nicht nach den Absdtzen
1 bis 3, sondern nach den allgemeinen Vorschriften
dieses Gesetzes besteuert werden sollen. Die Er-
klarung bindet den Unternehmer mindestens fiir
finf Kalenderjahre. Sie kann nur mit Wirkung vom
Beginn eines Kalenderjahres an widerrufen werden.
Der Widerruf ist spétestens bis zum zehnten Tage
nach Beginn dieses Kalenderjahres zu erkldren. Die
Fristen nach Satz 1 und 4 kénnen verldngert werden.
Sind die Fristen bereits abgelaufen, so konnen sie
rickwirkend verlangert werden, wenn es unbillig
wdare, die durch den Fristablauf eingetretenen
Rechtsfolgen bestehen zu lassen.

§ 25

Besteuerung von Reiseveranstaltern

(1) Die nachfolgenden Vorschriften gelten fiir Un-
ternehmer, die Reisen veranstalten, soweit sie dabei
gegenliber den Leistungsempfingern im eigenen
Namen auftreten und Reisevorleistungen in An-
spruch nehmen. Reisevorleistungen sind Lieferun-
gen und sonstige Leistungen Dritter, die den Rei-
senden unmittelbar zugute kommen. Die Leistung
des Unternehmers ist als sonstige Leistung anzu-
sehen. Erbringt der Unternehmer an einen Leistungs-
empfanger im Rahmen einer Reise mehrere Leistun-
gen dieser Art, so gelten sie als eine einheitliche
sonstige Leistung. Der Ort der sonstigen Leistung
bestimmt sich nach § 3a Abs. 1

(2) Die sonstige Leistung ist steuerfrei, wenn die
Reisevorleistungen auBerhalb des Gebietes der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft bewirkt wer-
den. Werden die Reisevorleistungen nur zum Teil
auBerhalb dieses Gebietes bewirkt, so ist nur der
Teil der sonstigen Leistung steuerfrei, dem die be-
zeichneten Reisevorleistungen zuzurechnen sind. Die
Voraussetzung der Steuerbefreiung mufl buchmaBig
nachgewiesen sein. Der Bundesminister der Finan-
zen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, wie der buchmé&Bige
Nachweis zu fithren ist.

(3) Die sonstige Leistung bemiBt sich nach dem
Unterschied zwischen dem Betrag, den der Lei-
stungsempfinger aufwendet, um die Leistung zu er-
halten und dem Betrag, den der Unternehmer fiir
die Reisevorleistungen aufwendet. Die Umsatzsteuer
gehort nicht zur Bemessungsgrundlage.

(4) § 14 Abs. 1 Nr. 5 und 6 ist mit der MaBgabe
anzuwenden, daB in der Rechnung die Bemessungs-
grundlage nach Absatz 3 und der auf sie entfallende
Steuerbetrag anzugeben sind.

(5) Abweichend von § 15 Abs. 1 ist der Unterneh-
mer nicht berechtigt, die ihm fiir die Reisevorleistun-
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gen gesondert in Rechnung gestellten Steuerbetrage
als Vorsteuer abzuziehen. Im iibrigen bleibt § 15
unberiihrt.

(6) Fur die sonstige Leistung gilt § 22 mit der
MaBgabe, daB aus den Aufzeichnungen des Unter-
nehmers zu ersehen sein miissen:

1. der Betrag, den der Leistungsempfédnger fiir die
Leistung aufwendet, abziiglich der Umsatzsteuer,

2. die Betrage, die der Unternehmer fiir die Reise-
vorleistungen aufwendet,

3. die Bemessungsgrundlage nach Absatz 3 und

4. wie sich die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
neten Betrdge und die Bemessungsgrundlage
nach Absatz 3 auf steuerpflichtige und steuerfreie
Leistungen verteilen.

SIEBENTER ABSCHNITT

Durchfithrung, Ubergangs- und
SchluBvorschriften

§ 26

Durchfiihrung

(1) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur Wah-
rung der GleichmadBigkeit bei der Besteuerung, zur
Beseitigung von Unbilligkeiten in Héartefdllen oder
zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens den
Umfang der in diesem Gesetz enthaltenen Steuer-
befreiungen, SteuerermaBigungen und des Vor-
steuerabzugs ndher bestimmen sowie die zeitlichen
Bindungen nach § 19 Abs. 2, § 23 Abs. 3 und § 24
Abs. 4 verkiirzen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung den Wortlaut derjenigen Vorschriften des Ge-
setzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, in denen auf den Zolltarif hin-
gewiesen wird, dem Wortlaut des Zolltarifs in der
jeweils geltenden Fassung anpassen.

(3) Der Bundesminister der Finanzen kann unbe-
schadet der Vorschriften der §§ 163 und 227 der Ab-
gabenordnung anordnen, daB die Steuer fir fol-
gende Umsidtze niedriger festgesetzt oder ganz oder
zum Teil erlassen wird, soweit der Unternehmer
keine Rechnungen mit gesondertem Ausweis der
Steuer (§ 14 Abs. 1) erteilt hat:

1. fir grenziiberschreitende Beférderungen im Luft-
verkehr. Bei Beférderungen durch auslandische
Unternehmer kann die Anordnung davon ab-
héngig gemacht werden, da8 in dem Land, in
dem der ausldndische Unternehmer seinen Sitz
hat, flir grenziiberschreitende Beférderungen im
Luftverkehr, die von Unternehmern mit Sitz in
der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt
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werden, eine Umsatzsteuer oder ahnliche Steuer
nicht erhoben wird;

2. fir Beférderungen im Luftverkehr mit Berlin
{(West), solange und soweit sich aus der gegen-
wartigen Stellung Berlins (West) im Hinblick auf
den Luftverkehr Besonderheiten ergeben.

(4) Die Bundesregierung kann durch allgemeine
Verwaltungsvorschrift mit Zustimmung des Bundes-
rates unbeschadet der Vorschriften der §§ 163 und
227 der Abgabenordnung die Interessen des inner-
deutschen Waren- und Dienstleistungsverkehrs zwi-
schen den Wahrungsgebieten der Deutschen Mark
und der Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik durch vollen oder teilweisen Steuererlafl be-
ricksichtigen.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndher bestimmen, wie der Nachweis bei den
folgenden Steuerbefreiungen zu fiihren ist:

1. Artikel III Nr. 1 des Abkommens zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika iber die von der Bun-
resrepublik zu gewdhrenden Abgabenvergilinsti-
gungen fiir die von den Vereinigten Staaten im
Interesse der gemeinsamen Verteidigung gelei-
steten Ausgaben (BGBI. 1955 II S. 823);

2. Artikel 67 Abs. 3 des Zusatzabkommens zu dem
Abkommen zwischen den Parteien des Nord-
atlantikvertrages iber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten ausldndischen Truppen
(BGBI. 1961 11 S. 1183, 1218);

3. Artikel 14 Abs. 2 Buchstaben b und d des Ab-
kommens zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Obersten Hauptquartier der Al-
liierten Maéchte, Europa, iiber die besonderen
Bedingungen fiir die Einrichtung und den Betrieb
internationaler militdarischer Hauptquartiere in
der Bundesrepublik Deutschland (BGBl. 1969 II
S. 1997, 2009).

(6) Der Bundesminister der [linanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndher bestimmen, unter welchen Vorausset-
zungen zur Vereinfachung der Steuererhebung auf
die Steuer fiir die der Einfuhr folgenden Lieferungen
verzichtet werden kann, wenn ein anderer als der
Unternehmer, fiir dessen Unternehmen der Gegen-
stand eingefiihrt worden ist, die entrichtete Einfuhr-
umsatzsteuer als Vorsteuer abziehen kann (§ 15
Abs. 8 N1. 2 Buchstabe b).

§ 27
Allgemeine Ubergangsvorschriften

(1} Auf Umsétze und sonstige Sachverhalte aus
der Zeit vor dem 1. Januar 1979 ist das bis dahin
fur sie geltende Umsatzsteuerrecht auch weiterhin
anzuwenden.

{2) § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 4 ist nicht
anzuwenden, wenn die Zahlung des Entgelts oder

des Teilentgelts auf einem Vertrag beruht, der vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen
worden ist. Dies gilt nicht, wenn der Unternehmer
eine Rechnung mit gesondertem Ausweis der Steuer
(§ 14 Abs. 1) erteilt hat.

(3) Der Unternehmer, der die bis zum 31. Dezem-
ber 1978 ausgefithrten Umsétze nach § 19 Abs. 1
bis 3 in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Fas-
sung versteuert, hat die am Ende des Kalenderjahres
1978 fir diese Umsdtze noch nicht vereinnahmten
Entgelte den im Dezember 1978 vereinnahmten Ent-
gelten hinzuzurechnen und gleichzeitig mit ihnen
der Besteuerung zu unterwerfen. Das Finanzamt hat
auf Antrag, unbeschadet der Vorschrift des § 222
der Abgabenordnung, die Entrichtung der auf die
noch nicht vereinnahmten Entgelte entfallenden
Steuer entsprechend dem voraussichtlichen Zahlungs-
eingang zu stunden. Die in Satz 1 bezeichneten Um-
sdtze gehoéren nicht zum Gesamtumsatz des Kalen-
derjahres 1978.

Zukiinftige Fassung des § 4 Nr. 7 und des § 24 Abs. 1

(1) Die Vorschrift des § 4 Nr. 7 gilt ab 1. Januar
1981 in folgender Fassung:

,7. die auf Gesetz beruhenden Leistungen der
Beforderungsunternehmer flir die Deutsche
Bundespost;”.

(2) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung den in Ab-
satz 1 bezeichneten Zeitpunkt léngstens bis zum
1. Januar 1983 hinausschieben, wenn ohne diese
MaBnahme auBenpolitische Nachteile im Zusammen-
hang mit der Mannheimer Akte oder anderen vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen zu befiirchten sind.

(3) Die Vorschrift des § 24 Abs. 1 gilt ab 1. Ja-
nuar 1981 in folgender Fassung:

(1) Fur die im Rahmen eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes ausgefithrten Umsatze
wird die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, aus-
genommen Sdgewerkserzeugnisse, auf vier-
undeinhalb vom Hundert,

2. fir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
der in der Anlage nicht aufgefiihrten Sdge-
werkserzeugnisse und Getranke sowie von
alkoholischen Flissigkeiten, ausgenommen
die Ausfuhrlieferungen und die im Ausland
bewirkten Umsétze, auf zwolf vom Hundert,

3. fur die ubrigen Umséatze im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 auf sechsundeinhalb vom
Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach
§ 4 mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben
unberiihrt; § 9 findet keine Anwendung. Die
Vorsteuerbetrage werden, soweit sie den in
Satz 1 Nr. 1 bezeichneten Umsétzen zuzurechnen
sind, auf vierundeinhalb vom Hundert, in den
iitbrigen Féallen des Satzes 1 auf sechsundeinhalb
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vom Hundert der Bemessungsgrundlage fiir
diese Umsétze festgesetzt. Ein weiterer Vor-
steuerabzug entfallt. § 14 ist mit der MaBgabe
anzuwenden, daBl der fiir den Umsatz maBgeb-
liche Durchschnittsatz in der Rechnung zusatz-
lich anzugeben ist. Abweichend von § 15 Abs. 1
steht dem Leistungsempfédnger der Abzug des
ihm gesondert in Rechnung gestellten Steuer-
betrages nur bis zur Hohe der fiir den maBgeb-
lichen Umsatz geltenden Steuer zu.”

§ 29
Umstellung langfristiger Vertrige

Beruht die Leistung auf einem Vertrag, der nicht
spater als vier Kalendermonate vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes abgeschlossen worden ist, so
kann, falls auf Grund dieses Gesetzes ein anderer
Steuersatz anzuwenden ist, der eine Vertragsteil von
dem anderen einen entsprechenden Ausgleich der
umsatzsteuerlichen Mehr- oder Minderbelastung
verlangen. Dies gilt nicht, soweit die Parteien etwas
anderes vereinbart haben.
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§ 30
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 31
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme seiner Ermach-
tigungsvorschriften, die sémtlich schon am Tage nach
der Verkiindung wirksam werden, am 1. Januar 1979
in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt werden vorbehaltlich
der in § 27 getroffenen Ubergangsregelungen aufge-
hoben:

1. das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 16. November 1973 (BGBI. I
S. 1681), zuletzt gedndert durch ............

2. Artikel 1 § 2 des Steuerdnderungsgesetzes 1977.
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Anlage
(zu § 12 Abs. 2 Nr. 1)

Liste der dem Steuersatz von sechs vom Hundert unterliegenden Gegenstinde

10.

11.

12.

13.

14.

Lebende Tiere, und zwar

a) Pferde, ausgenommen Wildpferde (aus Nr.
01.01 A des Zolltarifs),

b) Maultiere und Maulesel (Nr. 01.01 C des
Zolltarifs),

¢} Hausrinder, Hausschweine,  Hausschafe,
Hausziegen, Hausgefligel, Hauskaninchen,
Haustauben, Bienen und ausgebildete Blin-
denfiihrhunde (aus Nr. 01.02 bis 01.06 des
Zolltarifs)

Fleisch und genieBbarer Schlachtabfall (Kapitel 2
des Zolltarifs)

Fische, ausgenommen Zierfische; Krebstiere und
Weidhtiere, ausgenommen Langusten, Hummer,
Austern und Schnecken (aus Kapitel 3 des Zoll-
tarifs)

Milch und Milcherzeugnisse; Vogeleier und Ei-
gelb (ausgenommen Eier ohne Schale und Eigelb,
ungenieBbar); natiirlicher Honig (aus Kapitel 4
des Zolltarifs)

Magen von Hausrindern und Hausgefliigel (aus
Nr. 05.04 des Zolltarifs); rohe Bettfedern und
Daunen (aus Nr. 05.07 des Zolltarifs); rohe
Knochen (aus Nr. 05.08 des Zolltarifs)

Bulben, Zwiebeln, Knollen, Wurzelknollen und
‘Wurzelstocke, ruhend, im Wachstum oder in
Blite (Nr. 06.01 des Zolltarifs)

Andere lebende Pflanzen und Wurzeln, ein-

‘schlieBlich Stecklinge und Edelreiser (Nr. 06.02

des Zolltarifs) :

Bliiten und Blitenknospen, geschnitten, zu Bin-
de- oder Zierzwecken, frisch (Nr. 06.03 A des
Zolltarifs)

Blattwerk, Blatter, Zweige und andere Pflanzen-
teile, Graser, Moose und Flechten, zu Binde-
oder Zierzwecken, frisch (aus Nr. 06.04 des Zoll-
tarifs)

Gemiise und Kiuchenkrduter, trockene ausge-
loste Hiilsenfriichte (Nr. 07.01 bis 07.05 des
Zolltarifs)

Topinambur (aus Nr. 07.06 des Zolltarifs)

GenieBbare Friichte (Nr. 08.01 bis 08.12 des
Zolltarifs)

Kaffee, Tee, Mate und Gewiirze (Kapitel 9 des
Zolltarifs)

Getreide (Kapitel 10 des Zolltarifs)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Miillereierzeugnisse, Mehl von Hiilsenfriichten,
Mehl von Friichten (Nr. 11.01, 11.02, 11.04 A
und 11.04 B des Zolltarifs)

Mehl, GrieB und Flodken von Kartoffeln (Nr.
11.05 des Zolltarifs)

Starke (Nr. 11.08 A des Zolltarifs)

Waren des Kapitels 12 des Zolltarifs, und zwar

a) Olsaaten und 6lhaltige Friichte sowie Mehl
hiervon (Nr. 12.01 und 12.02 des Zolltarifs),

b) verschiedene Samen und Friichte (Nr. 12.03,
12.04 A, 12.06 und 12.08 des Zolltarifs),

c¢) Dost,” Minzen, Salbei, Kamillebliiten und
Haustee (aus Nr. 12.07 des Zolltarifs),

d) Stroh und Futter (Nr. 12.09 und 12.10 des
Zolltarifs)

Pektinstoffe, Pektinate und Pektate (Nr. 13.03 B
des Zolltarifs)

Korbweiden, ungeschalt, weder gespalten noch
sonst bearbeitet; Schilf und Binsen, roh, weder
gespalten noch sonst bearbeitet (aus Nr. 14.01
des Zolltarifs)

GeniefBbare Fette und Ole tierischer und pflanz-
licher Herkunft, auch verarbeitet, und zwar

a) Schweineschmalz, anderes Schweinefett und
Gefliigelfett (aus Nr. 15.01 des Zolltarifs),

b) Talg (von Rindern, Schafen oder Ziegen),
ausgeschmolzen oder mit L&sungsmitteln
ausgezogen (aus Nr. 15.02 des Zolltarifs),

c) Oleomargarin (aus Nr. 15.03 C des Zolltarifs),

d) fette pflanzliche Ole (aus Nr. 15.07 des Zoll-
tarifs),

e) gehartete tierische und pflanzliche Fette und
Ole (aus Nr. 15.12 des Zolltarifs),

f) Margarine, Kunstspeisefett und andere ge- .
nieBbar verarbeitete Fette (Nr. 15.13 des
Zolltarifs)

Bienenwachs, roh (aus Nr. 15.15 des Zolltarifs)

Zubereitungen von Fleisch, Fischen, Krebstieren
und Weichtieren, ausgenommen Zubereitungen

- von Kaviar, Langusten, Hummern, Austern und

Schnecken (aus Kapitel 16 des Zolltarifs)

Zucker und Zuckerwaren (Kapitel 17 des Zoll-
tarifs)

Kakaopulver, nicht gezuckert; Schokolade und

andere kakaohaltige Lebensmittelzubereitungen
(Nr. 18.05 und 18.06 des Zolltarifs)
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26.

27

28.

29.
30.

31.
32

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

41.

42,

26

Zubereitungen auf der Grundlage von Getreide,
Mehl oder Starke; Backwaren (Kapitel 19 des
Zolltarifs)

Zubereitungen von Gemiise, Kiichenkrdutern,
Friichten und anderen Pflanzen oder Pflanzen-
teilen, ausgenommen Frucht- und Gemiisesafte
(Nr. 20.01 bis 20.06 des Zolltarifs)

Verschiedene Lebensmittelzubereitungen (Ka-
pitel 21 des Zolltarifs)

Wasser (aus Nr. 22.01 B des Zolltarifs)

Milchmischgetranke mit einem Anteil an Milch
von mindestens finfundsiebzig vom Hundert
des Fertigerzeugnisses (aus Nr. 22.02 des Zoll-
tarifs)

Speiseessig (Nr1. 22.10 des Zolltarifs)

Rickstdnde und Abfédlle der Lebensmittelindu-
strie; zubereitetes Futter (Kapitel 23 des Zoll-
tarifs)

Tabakpflanzen und Tabakblatter, griin oder
luftgetrocknet, nicht weiter bearbeitet; Abfélle
hiervon (aus Nr. 24.01 des Zolltarifs)

Speisesalz, nicht in wdéBriger
Nr. 25.01 A II b) des Zolltarifs)

Lésung (aus

Ammoniumkarbonat und Natriumhydrogenkar-
bonat (aus Nr. 28.42 des Zolltarifs); Sorbit (aus
Nr. 29.04 des Zolltarifs)

Essigsdure (N1, 29.14 A II a) des Zolltarifs)

Benzoesduresulfimid-Natrium und Benzoesaure-
sulfimid-Kalium (aus Nr. 29.26 des Zolltarifs)

Fltterungsarzneimittel, die den Vorschriften
des § 56 Abs. 4 des Arzneimittelgesetzes ent-
sprechen (aus Nr. 30.03 des Zolltarifs)

Natiirliche tierische oder pflanzliche Dunge-
mittel (ausgenommen Guano), auch unterein-

* ander gemischt, jedoch nicht chemisch bearbei-

tet (aus Nr. 31.01 des Zolltarifs)

Aromengemische in Aufmachungen fiir den Kii-
chengebrauch (aus Nr. 33.04 des Zolltarifs)

Gelatine (aus Nr. 35.03 B des Zolltarifs)

Holz, und zwar

a) Brennholz in Form von Rundlingen, Schei-
ten, Zweigen oder Reisigbiindeln; Holz-
abfélle, einschlieBlich S&gespdne (Nr. 44.01
des Zolltarifs),

b) Rohholz, auch entrindet oder nur grob zu-
gerichtet (N1. 44.03 des Zolltarifs),

c) Holz, vierseitig oder zweiseitig grob zuge-
richtet, aber nicht weiterbearbeitet (Nr. 44.04
des Zolltarifs),

43.

44.

45.

46.

47

d) Pfahle gespalten; Pféhle und Pflocke, ge-
spitzt, nicht in der Langsrichtung gesdgt
aus (Nr. 44.09 des Zolltarifs)

Waren des Buchhandels und Erzeugnisse des
graphischen Gewerbes mit Ausnahme der Er-
zeugnisse, die auf Grund des Gesetzes iiber die
Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften in
eine Liste aufgenommen sind, und zwar

a) Bicher, Broschiiren und &hnliche Drucke, auch
in losen Bogen oder Blattern, auch antiqua-
risch (aus Nr. 49.01 und aus Nr. 99.06 des
Zolltarifs),

b) Zeitungen und andere periodische Druck-
schriften, auch mit Bildern (aus Nr. 49.02
des Zolltarifs),

c) Bilderalben, Bilderbiicher und Zeichen- oder
Malbiicher, broschiert, kartoniert oder ge-
bunden, fiir Kinder (aus Nr. 49.03 des Zoll-
tarifs),

d) Noten, handgeschrieben oder gedruckt, mit
oder ohne Bilder, auch gebunden (aus Nr.
49.04 des Zolltarifs),

e) kartographische Erzeugnisse aller Art, ein-
schlieBlich Wandkarten und topographische
Plane, gedruckt; gedruckte Erd- und Him-
melsgloben (aus Nr. 49.05 des Zolltarifs),

f) Briefmarken und dergleichen (z.B. Ganz-
sachen, vorphilatelistische Briefe, freige-
stempelte Briefumschlage) als Sammlungs-
sticke (aus Nr. 49.07 A und aus Nr. 99.04
des Zolltarifs)

Wolle, roh, nicht bearbeitet (aus Nr. 53.01 des
Zolltarifs)

Fahrstiihle und &hnliche Fahrzeuge fiir Kranke
oder Korperbehinderte auch mit Motor oder
anderer Vorrichtung zur mechanischen Fortbe-
wegung (Nr. 87.11 des Zolltarifs)

Korperersatzstiicke, orthopddische Apparate
und andere orthopédische Vorrichtungen fiir
Menschen, und zwar

a) Prothesen (aus Nr. 90.19 A des Zolltarifs),

b) Schwerhérigengerdte und andere Vorrich-
tungen zur Behebung von Funktionsschaden
oder Gebrechen, zum Tragen in der Hand
oder am Korper oder zum Einpflanzen in
den Organismus bestimmt (aus Nr. 90.19 B
des Zolltarifs),

c) orthopddische Apparate und andere orthopé-
dische Vorrichtungen, einschlieflich medizi-
nisch-chirurgische Giirtel (aus Nr. 90.19C
des Zolltarifs)

Kunstgegenstdande und Sammlungsstiicke
99.01 bis 99.03 und 99.05 des Zolltarifs)

(Nr.
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

I

Am 17. Mai 1977 hat der EG-Ministerrat die 6. Richt-
linie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern (ABL
EG Nr. L 145, S. 1) verabschiedet. Nachdem durch
die ersten beiden USt-Richtlinien aus dem Jahre
1967 die Mitgliedstaaten zur Einfithrung der Mehr-
wertsteuer unter Beachtung gemeinschaftlich festge-
legter Grundstrukturen verpflichtet wurden, sieht
die neue Richtlinie eine ins einzelne gehende An-
gleichung der nationalen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften iiber die Umsatzsteuer vor, bei der ins-
besondere auch die Steuerbefreiungen vereinheit-
licht werden. Sie beschrédnkt damit die bisher ver-
bliebene Gestaltungsireiheit der Mitgliedstaaten im
wesentlichen auf den Bereich der Steuersatze.

Die 6. Richtlinie bedeutet einen wichtigen Schritt auf
dem Weg zu der angestrebten Aufhebung der inner-
gemeinschaftlichen Steuergrenzen, dem Endziel der
Umsatzsteuer-Harmonisierung. Zugleich erfiillt sie
eine wesentliche Voraussetzung fiir die volle Ver-
wirklichung des Finanzierungssystems der EG, in-
dem sie die im Ratsbeschlufl vom 21. April 1970 vor-
geschriebene einheitliche steuerpflichtige Bemes-
sungsgrundlage fiir die eigenen Einnahmen der EG
aus der Mehrwertsteuer festlegt. Im Hinblick auf die
eigenen Einnahmen mufBiten auch Bereiche harmoni-
siert werden, die fir das Funktionieren des Gemein-
samen Marktes unerheblich sind.

Bei den Beratungen der 6. Richtlinie ist es gelungen,
die wesentlichen Strukturen des deutschen Umsatz-
steuerrechts zu erhalten. Auch wichtige Sonderrege-
lungen, wie z. B. der innerdeutsche Handel und die
Berlinférderung, konnten in der Richtlinie abge-
sichert werden. Eine Rechtsangleichung in neun
Staaten ist jedoch ohne Kompromisse nicht mdglich.
Darauf ist es zuriickzufiihren, daf die vom Deut-
schen Bundestag (Drucksache 7/1879) und vom Bun-
desrat {Drucksache 493/73) hervorgehobenen Anlie-
gen zwar weitgehend, aber nicht vollstandig durch-
gesetzt werden konnten und daB auch in anderen
Bereichen Zugestandnisse von deutscher Seite nicht
immer zu vermeiden waren. Die 6. Richtlinie macht
deshalb eine ganze Reihe von materiellen und
steuertechnischen Anpassungen unseres Umsatz-
steuergesetzes erforderlich.

Diese Anpassungen an die 6. Richtlinie sind teils so-
fort, teils erst nach Ablauf einer Ubergangsfrist vor-
zunehmen, die zundchst fiinf Jahre betragt und sich
automatisch verldngert, wenn nicht der Rat einstim-
mig ihre Beendigung beschlieft.

Der vorliegende Entwurf eines Umsatzsteuergeset-
zes sieht neben den sofort vorzunehmenden Anpas-
sungen des Umsatzsteuergesetzes im Prinzip auch
eine sofortige Anpassung in den Fallen vor, in de-

nen zwar eine Ubergangsfrist besteht, die nach der
Richtlinie erforderliche Rechtsénderung jedoch eine
innerstaatliche ohnehin angestrebte Mafnahme be-
deutet. Demgegeniiber wird in den Fallen, in denen
die Richtlinie zu einer steuerlichen Mehrbelastung
fithrt, grundsédtzlich von der Ubergangsfrist Ge-
brauch gemacht. Zuriickgestellt wird insbesondere
der Ubergang zur Besteuerung der Lieferung von
Neubauten und Baugrundstiicken durch Unterneh-
mer, der Fernmeldedienstleistungen und der grenz-
iuberschreitenden Personenbeforderung im Luftver-
kehr,

II.

Von den Anderungen, die auf Grund der 6. Richt-
linie in den vorliegenden Gesetzentwurf aufgenom-
men wurden, sind die folgenden Regelungen beson-
ders hervorzuheben:

1. Eine sonstige Leistung wird nach § 3 a des Ent-
wurfs an dem Ort ausgefithrt, von dem aus der
Unternehmer sein Unternehmen betreibt. Dieser
Grundsatz wird durch eine Reihe von Sonderbe-
stimmungen ergdnzt. Nach geltendem Recht ist
dagegen der Ort der sonstigen Leistung dort, wo
der Unternehmer ausschlieBlich oder zum we-
sentlichen Teil tdtig wird bzw. eine Handlung
duldet oder unterlaBt.

2. Die 6. Richtlinie legt in einem abschlieBenden
Katalog fest, welche Leistungen die Mitglied-
staaten von der Umsatzsteuer befreien miissen.
Die Anpassung der im Umsatzsteuergesetz 1973
enthaltenen Befreiungen an das Gemeinschafts-
recht fihrt zur Anderung zahlreicher Befreiungs-
vorschriften.

3. Eine weitere Anderung enthdlt der Entwurf hin-
sichtlich der Freihdafen. Umsatzsteuerrechtlich
werden diese wie bisher als Ausland behandelt.
Soweit allerdings in den Freihafen ein privater
Verbrauch oder ein Verbrauch der offentlichen
Hand stattfindet, muBl dieser nunmehr mit Um-
satzsteuer belastet werden.

4. Sachzuwendungen und sonstige Leistungen an
Arbeitnehmer unterliegen bereits nach der gel-
tenden Rechtspraxis der Umsatzsteuer. In An-
passung an die 6. Richtlinie ist eine ausdriickliche
Regelung in den Entwurf aufgenommen worden,
aus der sich indessen materielle Anderungen von
Bedeutung nicht ergeben.

5. Nach geltendem Recht entsteht die Umsatzsteuer
im Falle der Besteuerung nach vereinbarten Ent-
gelten (Sollversteuerung) mit Ablauf des Voran-
meldungszeitraumes, in dem der Unternehmer
die Leistung ausgefiihrt hat. Anzahlungen sind
mithin vor diesem Zeitpunkt nicht der Steuer zu
unterwerfen. Nach der 6. Richtlinie kann diese
Regelung nicht beibehalten werden. Der vorlie-
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gende Entwurf sieht vor, daB Zahlungen fir noch
nicht ausgefiihrte Leistungen bereits im Zeit-
punkt ihrer Vereinnahmung zu versteuern sind.
Zur Vermeidung eines unangemessenen techni-
schen Aufwands der Unternehmer gilt dies nicht
fiir Zahlungen unter 10 000 DM. Die Regelung
findet auBerdem keine Anwendung, wenn der
Vertrag, auf dem die Zahlung oder Anzahlung
beruht, vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
bewirkt worden ist, vgl. § 27 Abs. 2 des Ent-
wurfs.

6. Zu den wichtigsten Anderungen zahlt die Neu-
regelung der Besteuerung der Unternehmer mit
niedrigem Gesamtumsatz. Die geltende Sonder-
regelung fiir Kleinunternehmer in § 19 UStG
1973 kann nicht fortgefiihrt werden. Die 6. Richt-
linie schreibt die Einbeziehung der Kleinunter-
nehmer in das Mehrwertsteuersystem zwingend
vor. Der besonderen Situation dieser Unterneh-
mer trdgt der vorliegende Entwurf dadurch Rech-
nung, daB die bisherige Freigrenze von 12 000
DM Jahresumsatz auf 18000 DM erhoéht wird.
AuBerdem wird durch Einrdumung einer degres-
siven SteuerermdBigung fiir die Umsatze bis
50000 DM bei Uberschreiten der 18 000 DM-
Grenze der Ubergang zur vollen Besteuerung
gemildert.

111

AuBler den vorstehend genannten MaBnahmen sieht
der Gesetzentwurf eine Reihe weiterer, weniger be-
deutsamer Anderungen zur Anpassung des deut-
schen Umsatzsteuerrechts an die 6. Richtlinie vor,
deren Auswirkungen zudem vorwiegend im steuer-
technischen Bereich liegen.

Iv.

Dartiber hinaus finden sich in dem Entwurf einige
Anderungen des geltenden Rechts, die nicht durch
die 6. Richtlinie bedingt sind. Diese Anderungen be-
schranken sich — abgesehen von redaktionellen
Verbesserungen — einmal auf MaBnahmen, die auf-
grund der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zur Wettbewerbsneutralitdt der Umsatz-
steuer geboten sind. Zum anderen werden durch die
Anderungen Erleichterungen bei der Anwendung
des Gesetzes, die bereits im Verwaltungswege auf-
grund der EntschlieBung des Deutschen Bundestages
vom 26. April 1967 (Anlage 31 zum Stenographischen
Bericht iiber die 105. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages) zugelassen worden sind, in das Umsatzsteuer-
gesetz libernommen.

Zur ersteren Gruppe gehort die Ausdehnung der
Steuerbefreiung fiir arztliche Laborgemeinschaften
auf gewerbliche Analyseunternehmen (§ 4 Nr. 16).
Das Bundesverfassungsgericht hat am 26. Oktober
1976 — 1 BvR 191/74 — (BVerfGE 43, 58) ausdriick-
lich entschieden, daBl die Differenzierung zwischen
arztlichen Laborgemeinschaften und gewerblichen
Analyseunternehmen mit Artikel 3 Abs. 1 Grund-
gesetz nicht vereinbar ist. AuBerdem gehort die
Neufassung des § 12 Abs. 2 Nr. 6 hierher. Diese
Vorschrift sieht in Buchstabe a vor, daB kinftig alle
ihrer Art nach freiberuflichen Leistungen anderer
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Unternehmer dem ermaBigten Steuersatz unterlie-
gen, vorausgesetzt, diese Leistungen bilden den Ge-
genstand des Unternehmens oder wenigstens eines
abgegrenzten Teilbereichs des Unternehmens. Nach
der geltenden Fassung des Umsatzsteuergesetzes ist
der ermédfBigte Steuersatz dagegen auf die der frei-
beruflichen Tétigkeit entsprechenden Leistungen be-
stimmter gewerblicher Unternehmen beschrankt. In
Nummer 6 Buchstabe b ist der erméBigte Steuer-
satz fiir die Umsé&tze aus der Téatigkeit als Zahntech-
niker vorgesehen. Diese Regelung ist erforderlich,
um zahntechnische Leistungen einheitlich zu behan-
deln, gleichgiltig ob sie von Zahndrzten mit praxis-
eigenem Labor (vgl. § 4 Nr. 14 in Verbindung mit
§ 12 Abs. 2 Nr. 5) oder von einem selbstdndigen
Zahntechniker erbracht werden.

Zu den MaBnahmen, die bereits im Verwaltungs-
wege zugelassen worden sind, rechnen insbesondere
die vorgesehene flexiblere Gestaltung des Verzichts
auf Steuerbefreiungen sowie Erleichterungen bei
der Aufteilung der Vorsteuern.

V.

Die finanziellen Auswirkungen sind in Teil C dar-
gestellt.

B. Begriindung zu den einzelnen Vorschriften

Zu §1
Absatz 1 Nr. 1

Die Vorschrift entspricht § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG 1973.
In Satz 2 ist das Wort ,Steuerpflicht” durch das
Wort ,Steuerbarkeit” ersetzt worden. Es handelt
sich um eine redaktionelle Anpassung an die Sy-
stematik und den Sprachgebrauch des Umsatzsteuer-
gesetzes. Satz 2 Buchstabe b trdgt den Bestimmun-
gen der Artikel 5 Abs. 6 und Artikel 6 Abs. 2 der
6. Richtlinie Rechnung. Nach Artikel 5 Abs. 6 der
Richtlinie wird u. a. die Entnahme eines Gegenstan-
des durch einen Steuerpflichtigen aus seinem Unter-
nehmen fir den Bedarf seines Personals einer Lie-
ferung gegen Entgelt gleichgestellt. Eine entspre-
chende Regelung gilt nach Artikel 6 Abs. 2 der
6. Richtlinie fiir Dienstleistungen an Arbeitnehmer.
Materielle Auswirkungen ergeben sich dadurch
grundsétzlich nicht.

Sachzuwendungen und sonstige Leistungen an Ar-
beitnehmer unterliegen bereits nach bisherigem
Recht der Umsatzsteuer. Der Aufnahme dieser Tat-
bestdnde in das Umsatzsteuergesetz kommt daher
in erster Linie klarstellende Bedeutung zu. Ein Lei-
stungsaustausch ist — wie bisher — nicht gegeben,
soweit es sich um Aufmerksamkeiten handelt. Sie
liegen vor, wenn die ohne rechtliche Verpflichtung
gewdhrte Sachzuwendung oder sonstige Leistung
nach ihrem Wert im Verhaltnis zum Gesamtlohn
des Arbeitnehmers nicht ins Gewicht fallt, nach ihrer
Art kein Gegenstand ist, fiir dessen Erlangung der
Arbeitnehmer seine Arbeit leistet, und erkennbar
ihren inneren Grund in der fortschrittlichen, von so-
zialen Erwdgungen beeinfluBten Gestaltung der Be-
ziehungen zwischen Unternehmer und Arbeitneh-
mer hat.
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Absatz 1 Nr. 2

Der Eigenverbrauchstatbestand des Buchstaben a
wird unverdndert aus § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
UStG 1973 iibernommen.

In Buchstabe b wird der bisherige Eigenverbrauchs-
tatbestand der privaten Verwendung betrieblicher
Gegenstdnde erweitert auf alle Vorgange, mit denen
ein Unternehmer fiir private Zwecke verfolgt und die
gegeniiber Dritten als sonstige Leistungen im Sinne
des § 3 Abs. 9 anzusehen sind. Die Regelung dient
dazu, auch in diesem Bereich einen unbelasteten
Letztverbrauch zu verhindern.

Buchstabe ¢ erfaBt wie bisher die betrieblichen Re-
prasentationsaufwendungen, die unter das Abzugs-
verbot des § 4 Abs. 5 Nr. 1 bis 7 des Einkommen-
steuergesetzes fallen. AuBerdem wird der Eigenver-
brauchstatbestand auf solche Reprasentationsauf-
wendungen ausgedehnt, die wegen Nichterfiillung
von Aufzeichnungspflichten nach § 4 Abs. 6 des Ein-
kommensteuergesetzes vom Abzug als Betriebsaus-
gaben ausgeschlossen sind.

Die Vorsdchrift tragt Artikel 5 Abs. 6 und Artikel 6
Abs. 2 der 6. Richtlinie Rechnung.

Absatz 1 Nr. 3

Die neu aufgenommene Vorschrift regelt die Fille,
in denen Vereinigungen (z.B. Gesellschaften) im
Rahmen ihres Unternehmens unentgeltlich Lieferun-
gen oder sonstige Leistungen an ihre Mitglieder
(Gesellschafter) oder diesen nahestehenden Perso-
nen erbringen. Im wirtschaftlichen Ergebnis sind die-
se Fdlle mit dem Eigenverbrauch des Einzelunter-
nehmers vergleichbar. Nach der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs konnte bisher Umsatzsteuer in
diesen Féallen nicht immer erhoben werden. Die neue
Regelung beruht auf Artikel 5 Abs. 6 und Artikel 6
Abs. 2 der 6. Richtlinie. Sie verhindert einen unver-
steuerten Letztverbrauch und dient der Gleichma-
Bigkeit der Besteuerung. Wie bisher sind jedoch
Leistungen, die z. B. Vereine auf Grund ihrer Sat-
zung zur Erfiillung des Vereinszwecks fiir die Be-
lange sdamtlicher Mitglieder erbringen und die mit
den Mitgliederbeitrdgen abgegolten sind, nicht
steuerbar.

Absatz 1 Nr. 4

Die Vorschrift wird aus § 1 Abs. 1 Nr. 3 UStG 1973
ibernommen.

Absatz 2

Die Vorschrift regelt den raumlichen Anwendungs-
bereich der Umsatzsteuer (Inland). Sie berticksich-
tigt Artikel 3 der 6. Richtlinie und das Protokoll
iber den innerdeutschen Handel und die damit zu-
sammenhdngenden Fragen vom 25. Marz 1957,
AuBerdem tragt sie der rechtlichen und politischen
Lage nach dem Grundlagenvertrag vom 21. Dezem-
ber 1972 (BGBIL. 1973 II S. 423) und dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 31. Juli 1973 (BVerf-
GE 36, 1) Rechnung. Die Voraussetzungen fiir die
besondere umsatzsteuerliche Behandlung des in-
nerdeutschen Waren- und Dienstleistungsverkehrs
bleiben erhalten (vgl. § 26 Abs. 4).

Absatz 3

Nach § 1 Abs. 2 gehdren die Zollfreigebiete nicht
zum umsatzsteuerlichen Inland. Durch die Nummern
1 bis 3 werden jedoch die zu den Zollfreigebieten
gehdrenden Freihdfen sowie die Gewédsser und Wat-
ten zwischen der Hoheitsgrenze und der Zollgrenze
an der Kiiste insoweit wie umsatzsteuerliches In-
land behandelt, als ein Letztverbrauch in diesen
Gebieten erfolgt. Damit wird erreicht, daBl der Letzt-
verbrauch in diesen Gebieten mit Umsatzsteuer be-
lastet wird. Die Vorschrift tragt damit den Artikeln
3 und 16 der 6. Richtlinie Rechnung.

Die Regelungen der Nummer 4 Buchstabe a und der
Nummer 5 stimmen inhaltlich mit § 3 Abs. 13 Sé&tze
1 und 2 UStG 1973 iberein. In Nummer 4 Buchstabe
b wird ergénzend bestimmt, daB Lieferungen von
Gegenstdnden, die sich im Zeitpunkt der Lieferung
einfuhrumsatzsteuerlich im freien Verkehr befinden,
wie Umsétze im Inland zu behandeln sind. Durch
diese Regelung werden insbesondere in Abholfal-
len technische Schwierigkeiten beim Abzug der Ein-
fuhrumsatzsteuer als Vorsteuer vermieden.

Absatz 3 Satz 2 enthdlt eine Regelung, die die An-
wendung der Vorschrift erleichtern und MiBbrauch
verhindern soll. Da ein Letztverbrauch im Freihafen
im wesentlichen durch juristische Personen des o6f-
fentlichen Rechts stattfindet, wird vermutet, daB die
Umsédtze an diese Personen fiir ihren hoheitlichen
und nicht fiir ihren unternehmerischen Bereich er-
bracht werden. Der Unternehmer kann jedoch an-
hand von Aufzeichnungen und Belegen das Gegen-
teil glaubhaft machen.

Zu § 2

Absdlze 1 und 2

Die Absadtze 1 und 2 stimmen mit § 2 Abs. 1 und 2
UStG 1973 iiberein. Artikel 4 Abs. 1 bis 4 der
6. Richtlinie erfordert keine Anderung dieser Vor-
schriften.

Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Unternehmereigenschaft
von juristischen Personen des offentlichen Rechts.
Absatz 3 Satz 1 wird ohne materielle Anderung aus
§ 2 Abs. 3 UStG 1973 iibernommen. In Satz 2 sind
die Tatigkeiten aufgefiihrt, die als gewerblich oder
beruflich im Sinne des Gesetzes gelten, auch wenn
sie nicht im Rahmen eines Betriebes gewerblicher
Art oder eines land- oder forstwirtschaftlichen Be-
triebes ausgefiihrt werden. Wahrend Nummer 1
dem bisherigen Recht entspricht, ergibt sich aus
Nummer 2 eine Neuregelung. In Baden-Wiirttem-
berg kénnen offentliche Beurkundungen und 6ffent-
liche Beglaubigungen sowohl von freiberuflichen
Notaren als auch von Notaren im Landesdienst oder
Ratschreibern vorgenommen werden. Nach bisheri-
gem Recht unterliegen nur die Leistungen der frei-
beruflichen Notare der Umsatzsteuer, wahrend die
Leistungen des Landes als hoheitliche Tatigkeit nicht
besteuert werden. Aus dieser unterschiedlichen Be-
handlung haben sich Wettbewerbsverzerrungen er-
geben, die im Einvernehmen mit dem Land Baden-
Wiirttemberg durch die Neuregelung beseitigt wer-
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den sollen. Die Regelung entspricht damit der Vor-
schrift des Artikels 4 Abs. 5 Unterabs. 2 der 6. Richt-
linje.

Ferner schreibt die 6. Richtlinie in Artikel 4 Abs. 5
Unterabs. 3 in Verbindung mit Anhang D Nr. 1 vor,
daB die Umsitze im Fernmeldewesen zu besteuern
sind. Nach Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe b in Ver-
bindung mit Anhang F Nr. 5 kann jedoch die bis-
herige Nichtbesteuerung wéhrend der Ubergangs-
zeit beibehalten werden. Von dieser Moglichkeit
wird Gebrauch gemacht.

Zug§ 3

Absitze 1 bis 6

Die Absatze 1 bis 6 stimmen mit § 3 Abs. 1 bis 6
UStG 1973 iiberein. Auf Grund der Artikel 5 und 8
der 6. Richtlinie ist eine Anderung dieser Vorschrif-
ten nicht erforderlich. )

Absatz 7

Die Anderung steht in Zusammenhang mit der Neu-
gestaltung der Steuerfreiheit fiir Ausfuhrlieferungen
(§ 4 Nr. 1, § 6). Wesentliche Voraussetzung fiir die
Steuerbefreiung ist, daB der Unternehmer oder der
Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das
Ausland befdrdert oder versendet hat. Mit dieser
Formulierung soll jede Art von Ausfuhr abgedeckt
sein,. Die Begriffe ,Beférdern” und ,Versenden”
werden daher weit gefafit.

Absatz 8

Die Vorschrift regelt den Lieferungsort in den Fa&l-
len, in denen der Lieferer oder sein Beauftragter
zugleich Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer ist. Sie
dient dem Zwedk, einen teilweise unbelasteten Ver-
brauch im Inland zu verhindern, und wirkt sich bei
solchen Umsatzen aus, bei denen der Abnehmer
nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Entrichtet
der Lieferer die Steuer fiir die Einfuhr des Gegen-
standes, so wird diese Steuer unter Umstanden von
einer niedrigeren Bemessungsgrundlage als dem
VerauBerungsentgelt erhoben. In diesen Fallen wird
durch die Verlegung des Orts der Lieferung in das
Inland erreicht, daB der Umsatz mit der Steuer be-
lastet wird, die fiir Lieferungen im Inland in Be-
tracht kommt. Entsprechendes gilt in den Fallen, in
denen der Liefergegenstand vom Inland in einen
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft gelangt.

Die Bestimmung dient auch den Interessen der Ein-
fuhrwirtschaft, indem sie eine befriedigende Losung
fir den Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vor-
steuer schafft, wenn nicht der Abnehmer, sondern
der Lieferer oder ein von ihm beauftragter Dritter
(z. B. der Spediteur) Schuldner der Einfuhrumsatz-
steuer ist. Um technische Schwierigkeiten und Sto-
rungen im Wirtschaftsablauf zu vermeiden, war be-
reits in der Vergangenheit fiir den Lieferer im Ver-
waltungswege die Moglichkeit erdffnet worden, die
— an sich nichtsteuerbare — Lieferung freiwillig
der Steuer zu unterwerfen. Der Lieferer erlangte
damit anstelle des Abnehmers das Recht, die Ein-
fuhrumsatzsteuer als Vorsteuer abzuziehen. Die vor-
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gesehene gesetzliche Regelung macht diese Verwal-
tungsregelung entbehrlich. Sie trdgt auch den Be-
sonderheiten des Reihengeschédfts Rechnung.

Die Neuregelung beruht auf Artikel 8 Abs. 2 der
6. Richtlinie,

Absatz 9

Die Vorschrift wird unverdndert aus § 3 Abs. 8
UStG 1973 iibernommen. Der Begriff der Dienst-
leistung nach Artikel 6 der 6. Richtlinie entspricht
inhaltlich dem Begriff der sonstigen Leistung.

Absatz 10

Die Regelung stimmt mit § 3 Abs. 9 UStG 1973 iiber-
ein. Auf Grund des Artikels 5 der 6. Richtlinie ist
eine Anderung nicht erforderlich.

Absatz 11

Mit dieser Neuregelung wird eine Gleichbehand-
lung der Besorgungsleistungen mit den besorgten
Leistungen herbeigefiihrt. Dadurch wird z. B. sicher-
gestellt, daB die Steuerbefreiungen des § 4 Nr. 2,
§ 8 und des § 4 Nr. 3 auch fiir die Besorgung der
dort bezeichneten Leistungen in Betracht kommen,
ohne daB dies in den Befreiungsvorschriften aus-
dricklich erwéhnt wird.

Absatz 12

Die Vorschrift entspricht § 3 Abs. 12 UStG 1973. Auf
Grund der 6. Richtlinie ist eine Anderung nicht er-
forderlich.

Zu§3a

Die neue Vorschrift regelt den Ort der sonstigen
Leistung entsprechend Artikel 9 der 6. Richtlinie.

Absatz 1

Nach der Konzeption der 6. Richtlinie wird eine
sonstige Leistung grundsatzlich am Ort des Unter-
nehmens erbracht., Diese Konzeption weicht vom
bisherigen Recht ab, wonach darauf abzustellen ist,
wo der Unternehmer ausschlieBlich oder zum we-
sentlichen Teil tdtig wird, eine Handlung oder einen
Umstand duldet oder eine Handlung unterlaBt (§ 3
Abs. 10 UStG 1973). Nach Absatz 1 wird eine son-
stige Leistung danach grundsétzlich an dem Ort aus-
gefiihrt, von dem aus der Unternehmer sein Unter-
nehmen betreibt. Ist das Umsatzgeschaft wirtschaft-
lich einer Betriebsstdtte zuzurechnen, wird die son-
stige Leistung am Ort der Betriebstédtte ausgefiihrt.

Diese Regelung, die im Prinzip auf eine wesent-
liche Vereinfachung gerichtet ist, fiihrt jedoch in be-
stimmten Fallen zu systemwidrigen Auswirkungen.
Ist der Unternehmer z.B. im Ausland ansdssig,
konnte die sonstige Leistung, auch wenn sie sich
wirtschaftlich im Inland auswirkt, nicht besteuert
werden. Dies wiirde Steuerausfdlle und Wett-
bewerbsstorungen zur Folge haben und zudem in-
landische Unternehmer zur Sitzverlegung in das
Ausland anregen. Es bedarf daher ergénzender Be-
stimmungen, um diese Wirkungen auszuschlieBen.
Die entsprechenden Regelungen enthalten die Ab-
sdtze 2 bis 4.
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Absatz 2

Absatz 2 regelt bestimmte Félle, in denen es ab-
weichend von Absatz 1 fiir den Ort der Leistung
nicht darauf ankommt, wo der Unternehmer an-
sdssig ist.

Nach Nummer 1 ist fiir sonstige Leistungen im Zu-
sammenhang mit einem Grundstiick die Lage des
Grundstiicks entscheidend. Die Vorschrift nennt bei-
spielhafte Félle, in denen die sonstige Leistung im
Zusammenhang mit einem Grundstiick steht. Sie hat
Bedeutung insbesondere fiir Vermieter von Grund-
stiicken und Wohnungen, fir das Beherbergungs-
gewerbe, fiir Unternehmer, die Parkhduser, Park-
pldatze und Campingplatze betreiben, fiir Grund-
stiicksmakler und -sachverstandige sowie fiir Archi-
tekten.

Nummer 2 regelt den Ort einer Beférderungslei-
stung entsprechend dem bisherigen Recht.

Nummer 3 enthdlt die sonstigen Leistungen, bei
denen darauf abzustellen ist, wo der Unternehmer
jeweils ausschlieBlich oder zum wesentlichen Teil
tatig wird.

Nummer 4 schafft eine Sonderregelung fiir die Ver-
mietung beweglicher kdrperlicher Gegenstande mit
Ausnahme von Befdrderungsmitteln.

Absatz 3

Nach dieser Vorschrift ist in bestimmten Fédllen fir
den Ort der sonstigen Leistung ausschlaggebend, wo
der Empfédnger der Leistung anséssig ist. Die son-
stigen Leistungen, die am Ort des Empfdangers aus-
gefiihrt werden, sind in Absatz 4 aufgefiihrt.

Die Regelung des Absatzes 3 gilt nicht, wenn der
Leistungsempfédnger nicht Unternehmer ist und sei-
nen Wohnsitz oder Sitz innerhalb der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft hat.

Absatz 4

In Absatz 4 werden die sonstigen Leistungen auf-
gezdhlt, die unter den Voraussetzungen des Absat-
zes 3 am Ort des Leistungsempfangers ausgefiithrt
werden,

Absatz 5

Absatz 5 enthdlt eine Erméchtigung fiir den Bundes-
minister der Finanzen, durch Rechtsverordnung den
Ort der Leistung unter bestimmten Voraussetzun-
gen dahin zu verlagern, wo die Leistung genutzt
oder ausgewertet wird. Dies kommt entsprechend
Artikel 9 Abs. 3 der 6. Richtlinie allerdings nur bei
der Vermietung beweglicher korperlicher Gegen-
sténde und bei den sonstigen Leistungen der in
Absatz 4 bezeichneten Art in Betracht.

Zu § 4

Nummer 1

Die Vorscrift entspricht § 4 Nr. 1 und 2 UStG 1973.
Die vorgenommenen Anderungen sind lediglich re-
daktioneller Art. Im iibrigen vergleiche die Begriin-
dungen zu §§ 6 und 7.

Nummer 2

Die neue Vorschrift befreit bestimmte Vorstufen-
umsitze fir die Seeschiffahrt und die Luftfahrt. Im
einzelnen siehe die Begriindung zu § 8.

Nummer 3

Die Vorschrift tritt an die Stelle folgender Vor-
schriften des bisherigen Rechts:

— Befreiung der grenziiberschreitenden Beforde-
rungen von Gegenstanden {§ 4 Nr. 5 UStG 1973);

— Befreiung der Beférderung, des Umschlags und
der Lagerung von Gegenstdnden der Ausfuhr,
der Durchfuhr und der Einfuhr (§ 4 Nr. 3, § 8
Abs. 1 Nr. 3 UStG 1973) und der bei diesen Lei-
stungen vorkommenden handelsiiblichen Neben-
leistungen (§ 4 Nr. 3, § 8 Abs. 1 Nr. 8 UStG
1973), wenn sie fiir einen auslandischen Auftrag-
geber bewirkt werden;

— Ausnahmeregelung des § 3 Abs. 13 Satz 4 UStG
1973.

Gegeniiber dem bisherigen Recht treten im wesent-
lichen folgende Anderungen ein:

1. Die Steuerbefreiung fiir Leistungen an Gegen-
stinden der Einfuhr hingt nicht mehr davon ab,
daB die Leistungen fiir einen ausléndischen
Auftraggeber bewirkt werden. In allen Fallen —
z.B. bei der Beférderung, dem Umschlag, der
Lagerung und auch bei den handelsiiblichen Ne-
benleistungen — miissen jedoch die Kosten die-
ser Leistungen bei der Einfuhrumsatzsteuer er-
faBt sein. Dadurch wird in ausreichender Weise
sichergestellt, daB Falle der Nichtbesteuerung
unterbleiben.

2. Bei den Leistungen an Gegenstédnden der Aus-
fuhr und der Durchfuhr ist — zur Vermeidung
eines unbelasteten Inlandsverbrauchs — kiinftig
stets erforderlich, daB der Unternehmer die Aus-
fuhr oder die Wiedereinfuhr durch Belege (z.B.
durch Durchschriften der Versendungsbelege
oder durch Speditionsbescheinigungen) nach-
weist. Wegen dieser Nachweispflicht wird auch
hier auf die Voraussetzung verzichtet, daf die
Leistungen fiir einen ausldndischen Auftraggeber
bewirkt werden.

3. Um bei Umsidtzen des Geld- und Kapitalver-
kehrs und bei Versicherungsumsatzen eine
Steuerbefreiung mit Vorsteuerabzug in anderen
als in den in § 15 Abs. 3 bezeichneten Fallen zu
vermeiden, gilt die Vorschrift nicht fir die in § 4
Nr. 8, 10 und 11 bezeichneten Umsdtzen. Ferner
ist die Vorschrift nicht auf die Bearbeitung oder
Verarbeitung eines Gegenstandes einschlieBlich
der Werkleistung im Sinne des § 3 Abs. 10 an-
zuwenden. Diese Leistungen sollen nur unter
den Voraussetzungen des § 7 steuerfrei sein.

Die Steuerbefreiung beruht auf Artikel 14 Abs. 1

Buchstabe i, Artikel 15 Nr. 13 und Artikel 16 Abs. 1
Teil B der 6. Richtlinie.
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Nummer 4

Durch die Steuerbefreiung werden die Lieferungen
von Gold an die Deutsche Bundesbank den bereits
nach bisherigem Recht steuerfreien Einfuhren von
Wahrungsgold gleichgestellt. Fiir die Befreiung so-
wohl der Goldeinfuhren durch die Deutsche Bundes-
bank als auch der Goldlieferungen an die Deutsche
Bundesbank sind wahrungspolitische Griinde maB-
gebend. Da die Deutsche Bundesbank kein Unter-
nehmer ist und deshalb keinen Vorsteuerabzug hat,
kann ihre Belastung mit Einfuhrumsatzsteuer und
Umsatzsteuer nur durch die bezeichneten Befreiun-
gen vermieden werden.

Die Steuerbefreiung entspricht Artikel 15 Nr. 11 der
6. Richtlinie.

Nummer 5

Die neue Befreiungsvorschrift fiir Vermittlungs-
leistungen tritt an die Stelle der bisherigen Be-
freiung der Leistungen der Handelsvertreter, Han-
delsmakler und Schiffsmakler (§ 4 Nr. 3, § 8 Abs. 1
Nr. 5 UStG 1973). Jedoch wird die Befreiung nicht
mehr von der Voraussetzung des auslandischen
Auftraggebers abhdngig gemacht, sondern davon,
daf8 der vermittelte Umsatz ein nicht steuerbarer
Umsatz im Ausland oder ein steuerbefreiter Umsatz
im Inland ist, fiir die der Vorsteuerabzug nicht aus-
geschlossen ist. In diesen Fallen ist der vermittelte
Umsatz nicht mit deutscher Umsatzsteuer belastet.
Deshalb soll auch fiir die Vermittlungsleistung keine
Umsatzsteuer berechnet werden. Durch die Be-
freiung wird insbesondere eine Vorsteuererstattung
an auslandische Empfanger wvon Vermittlungslei-
stungen vermieden.

Die Vermittlungsleistungen der Reisebtiros fiir Rei-
sende sind von der Befreiung ausgenommen. Da-
durch soll in der Gemeinschaft ein unbelasteter
Verbrauch vermieden werden. Aus Vereinfachungs-
grinden erstreckt sich der AusschluBl der Steuer-
befreiung auch auf Vermittlungsleistungen, durch
die Umsétze in Drittlander vermittelt werden.

Die Steuerbefreiung entspricht Artikel 15 Nr1. 14 der
6. Richtlinie. Auf Grund des Artikels 28 Abs. 3
Buchstabe a, Anhang E Nr. 15 der 6. Richtlinie kann
die Steuerbefreiung auch fiir Vermittlungsleistun-
gen, durch die Umsétze in Drittlander vermittelt
werden, ausgeschlossen werden, weil diese Leistun-
gen auch nach bisherigem Recht steuerpflichtig wa-
ren.

Nummer 6

Durch diese Vorschrift werden die Leistungen der
Deutschen Bundesbahn auf Gemeinschaftsbahnhofen,
Betriebswechselbahnhéfen, Grenzbetriebsstrecken
(Strecken zwischen einem Gemeinschafts- oder Be-
triebswechselbahnhof und der Grenze) und Durch-
gangsstrecken an auslandische Eisenbahnverwaltun-
gen von der Umsatzsteuer freigestellt. Bei den Lei-
stungen der Deutschen Bundesbahn handelt es sich
insbesondere um die Uberlassung von Anlagen und
R&dumen und um Personalgestellungen. Die Freistel-
lung dient der Verwaltungsvereinfachung. Sie ist
durch Artikel 27 der 6. Richtlinie gededkt.
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Nummer 7

Die Vorsdrift des Buchstabens a wird unverédndert
aus § 4 Nr. 7 UStG 1973 iibernommen. Sie beruht
auf Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe a der 6.Richt-
linie.

Die Vorschrift des Buchstabens b entspricht dem
§ 4 Nr. 6 UStG 1973 mit der Abweichung, daB} die
Befreiung auf die Beférderungen von Personen be-
schrankt ist. Fiir eine Ubergangszeit ist die Steuer-
befreiung in dem eingeschrankten Umfang noch
moglich (Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe b, Anhang F
Nr. 17 der 6. Richtlinie). Von dieser Ubergangsrege-
lung wird fir zwei Jahre, gegebenenfalls bis zu vier
Jahren, Gebrauch gemacht (vgl. § 28 Abs. 1 und 2).
Hierdurch soll der Binnenschiffahrt eine ausrei-
chende Zeit fiir die Umstellung auf die Steuerpflicht
gewédhrt werden.

Fiir die Besteuerung der Personenbeférderungen mit .
Schiffen sind in Ubereinstimmung mit der 6. Richt-
linie folgende Griinde maBgebend:

1. Die Binnenschiffahrt wird mit dem Schienen-
bahnverkehr und dem StraBenverkehr gleich-
gestellt.

2. Es wird ein unversteuerter Letztverbrauch bei
Befoérderungen mit Schiffen vermieden.

3. Der bestehende Wettbewerbsnachteil der
deutschen Personenschiffahrt auf dem Rhein ge-
geniiber ausldndischen, insbesondere niederlan-
dischen Unternehmern der Personenschiffahrt
wird beseitigt. Der Wettbewerbsnachteil ergibt
sich aus folgendem:

Die iibrigen EG-Rheinanliegerstaaten besteuern
nur ihre eigenen Unternehmen der Binnenschiff-
fahrt auf ihren relativ kurzen Inlandstrecken.
Gleichzeitig gewdhren sie ihren Unternehmen
den vollen Vorsteuerabzug. Hierdurch sind z. B.
die Personenbeférderungen durch niederlandi-
sche Unternehmen der Binnenschiffahrt zwischen
Rotterdam und Basel nur sehr gering mit Um-
satzsteuer belastet. Hingegen missen die deut-
schen Unternehmen fiir die gleiche Strecke eine
Umsatzsteuerbelastung tragen, die ein Mehrfa-
ches der Belastung der mit ihnen konkurrieren-
den niederlandischen Unternehmen ausmacht,
weil den deutschen Unternehmen auf Grund der
Steuerbefreiung der Vorsteuerabzug versagt ist
(§ 15 Abs. 2). Der Nachteil der deutschen Binnen-
schiffahrt kann nur durch eine Besteuerung so-
wohl der inlandischen als auch der auslandi-
schen Binnenschiffahrtsunternehmen auf der
deutschen Rheinstrecke beseitigt werden. Nach
der Uberzeugung des Rates und der Kommission
der EG verbietet es die Rheinschiffahrtsakte
nicht, die Personenbeférderungen auf dem Rhein
zu besteuern.

Auf die Einfithrung des ermaéafigten Steuersatzes
fir bestimmte Personenbeférderungen mit Schif-
fen (§ 12 Abs. 2 Nr. 10) wird hingewiesen. Unter
die SteuerermaBigung fdllt auch der Fahrver-
kehr zu den deutschen Nordseeinseln.
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Nummer 8

Die Vorschrift wird, um eine bessere Ubersicht iiber
die einzelnen Befreiungstatbestdnde zu erreichen,
neu gegliedert. Auflerdem werden folgende Ande-
rungen vorgenommen:

1. Die Steuerfreiheit fiir die Gewdhrung und die
Verwaltung von Krediten wird wegen des engen
wirtschaftlichen Zusammenhangs auf die Ver-
mittlung von Krediten und auf die Verwaltung
von Kreditsicherheiten ausgedehnt (Buchstabe a).

2. Von der Steuerfreiheit fiir die Umsé&tze von ge-
setzlichen Zahlungsmitteln und fiir die Vermitt-
lung dieser Umsatze werden solche Zahlungs-
mittel ausgenommen, die wegen ihres Metallge-
haltes oder ihres Sammelwertes umgesetzt wer-
den (Buchstabe b). Hierdurch sollen Geldsorten,
die als Waren gehandelt werden, auch umsatz-
steuerrechtlich als Waren behandelt werden, um
insbesondere eine gleichmédBige Behandlung al-
ler Goldumséatze herbeizufilhren. AuBerdem soll
die Einschrankung der Steuerbefreiung die bis-
her umstrittene Rechtslage kldren.

3. Die Steuerfreiheit fiir die Umséatze von Wert-
papieren wird wegen des engen wirtschaftlichen
Zusammenhangs auf die Optionsgeschdfte mit
Wertpapieren ausgedehnt (Buchstabe e). Die Aus-
dehnung der Steuerbefreiung ist bereits im Ver-
waltungswege zugelassen.

4. Neu eingefiihrt wird die Steuerbefreiung fiir die
Verwaltung von Sondervermdgen nach dem Ge-
setz iiber Kapitalanlagegesellschaften (Buch-
stabe h). Durch diese Regelung soll erreicht wer-
den, daB Sparer, die ihr Geld bei Wertpapier-
oder Grundstiicksfonds anlegen, nicht mit Um-
satzsteuer belastet werden.

5. Die Steuerfreiheit fiir die Umsdtze von Geldfor-
derungen (Buchstabe c), fiir die Umséatze von An-
teilen an Gesellschaften und anderen Vereini-
gungen {Buchstabe f) sowie fiir die Ubernahme
von Verbindlichkeiten, von Biirgschaften und
dhnlichen Sicherheiten (Buchstabe g) wird wegen
des engen wirtschaftlichen Zusammenhangs auf
die Vermittlung dieser Umsdtze ausgedehnt.

6. Die Einfligung des Wortes ,Depotgeschaft” in
Buchstabe e und die Ergdnzung um die Worte
.zum aufgedruckten Wert” in Buchstabe i dienen
der Klarstellung.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 13 Teil B Buch-
staben d und e der 6. Richtlinie. Die in der Richtlinie
vorgesehene Besteuerung der Verwaltung von Kre-
diten durch Dritte und der Verwahrung und Verwal-
tung von Wertpapieren (Depotgeschaft) wird nicht
verwirklicht. Nach der Richtlinie kénnen diese Um-
sdtze zunachst noch steuerfrei belassen werden (Ar-
tikel 28 Abs. 3 Buchstabe b, Anhang F Nr. 13 und 15
der 6. Richtlinie).

Nummer 9

Die Umsatze, die unter Teil I des Kapitalverkehr-
steuergesetzes (Gesellschaftsteuer) fallen, werden
aus der Steuerbefreiung herausgenommen. Die 6.
Richtlinie sieht fiir diese Umsé&tze keine Steuerbe-

freiung vor, weil es sich um Umséatze im Unterneh-
mensbereich handelt, bei denen weitgehend die
Modglichkeit des Vorsteuerabzugs besteht.

Die Steuerbefreiung fiir die Umsatze, die unter das
Versicherungsteuergesetz fallen, wird in § 4 Nr. 10
geregelt. Im tibrigen wird Nummer 9 unverandert
aus § 4 Nr. 9 UStG 1973 iibernommen. Sie beruht
auf Artikel 13 Teil B Buchstaben f, g und h der 6.
Richtlinie.

Die nach der 6. Richtlinie vorgesehene Besteuerung
der Umsdtze von Grundstiicken mit Neubauten und
von Baugrundstiicken wird nicht verwirklicht. Nach
Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe b, Anhang F Nr. 16 der
6. Richtlinie koénnen diese Umsdtze weiterhin steuer-
frei belassen werden.

Nummer 10

Die Steuerbefreiungen fiir Versicherungsumséatze
werden, um eine bessere Ubersicht zu gewdéhrlei-
sten, in dieser Vorschrift zusammengefaft.

In die Vorschrift werden hierzu aus § 4 Nr. 9 Buch-
stabe a UStG 1973 die Umsdtze lbernommen, die
unter das Versicherungsteuergesetz fallen (Buch-
stabe a). Die bisherige Steuerbefreiung nach § 4
Nr. 10 UStG 1973 bleibt erhalten. Die Anderung des
Wortlauts ist redaktioneller Art; der Umfang der
Steuerbefreiung wird hierdurch nicht beriihrt.

In die Vorschrift wird aus § 4 Nr. 27 UStG 1973
auBerdem die Befreiung der Verschaffung von Ver-
sicherungsschutz iibernommen (Buchstabe b). Hier-
bei wird auf die bisherige Voraussetzung fiir die
Steuerbefreiung, da der Versicherungsschutz einem
Arbeitnehmer als Vergiitung fiir geleistete Dienste
verschafft werden mulB}, verzichtet. Der Umfang der
Befreiung wird hierdurch an den Umfang der Steuer-
befreiung fiir die Versicherungsumsétze (Buchstabe
a) angeglichen.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 13 Teil B Buch-
stabe a der 6. Richtlinie.

Nummer 11

Die Vorsdhrift wird unverdndert aus § 4 Nr. 11 UStG
1973 ibernommen. Sie entspricht Artikel 13 Teil B
Buchstaben a und d in Verbindung mit der Proto-
kollerklarung 5 zu Artikel 13 der 6. Richtlinie.

Nummer 12

Die Vorschrift enthdlt gegeniiber dem bisherigen
Recht folgende Anderungen: :

1. Die Bestellung von Erbbaurechten fallt unter die
Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 9 Buchstabe a und
wird daher aus der Steuerbefreiung nach Buch-
stabe ¢ herausgenommen.

2. Die Steuerbefreiung fiir die Vermietung von
Grundstiicken entfdllt bei der kurzfristigen Ver-
mietung von Plétzen fiir das Abstellen von Fahr-
zeugen (Satz 2).

3. Von der Steuerbefreiung fiir die Vermietung von
Grundstiicken wird die kurzfristige Vermietung
auf Campingpldtzen ausgenommen (Satz 2). Die-
se Einschrdankung dient der Gleichstellung mit
dem Beherbergungsgewerbe.
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4. Die librigen Anderungen sind redaktioneller Na-
tur.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 13 Teil B Buch-
stabe b der 6. Richtlinie.

Nummer 13

Durch die Anderung gegeniiber dem bisherigen
Recht wird klargestellt, daB die Steuerbefreiung
der Wohnungseigentiimergemeinschaften nicht nur
fiir Leistungen an Wohnungseigentiimer, sondern
auch fiir Leistungen an Teileigentiimer gilt.

Die Vorschrift beruht auf der Protokollerklarung 7
zu Artikel 13 der 6. Richtlinie.

Nummer 14

Die Vorschrift enthalt gegeniiber dem bisherigen
Recht folgende Anderungen:

1. Die Umsdtze eines Arztes aus dem Betrieb eines
Krankenhauses sind mit Ausnahme seiner arzt-
lichen Leistungen nur noch unter den Voraus-
setzungen des § 4 Nr. 16 Buchstabe b steuerfrei.
Durch diese Regelung sollen Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen privaten Krankenhdusern
beseitigt werden. Die Wettbewerbsverzerrungen
ergeben sich aus folgendem: Die Steuerbefreiung
nach § 4 Nr. 14 wird auch auf private Kranken-
hduser angewendet, die von Arzten als Ergan-
zung ihrer freiberuflichen Téatigkeit betrieben
werden. Dagegen fallen die Umséatze aus dem
Betrieb privater Krankenhé&user, die nicht von
einem Arzt betrieben werden, nicht unter diese
Vorschrift. Nunmehr wird deshalb bestimmt, daB
kiinftig auch die von Arzten betriebenen priva-
ten Krankenhiauser — ebenso wie die iibrigen
privaten Krankenhduser — von der Umsatz-
steuer nur dann befreit sind, wenn sie die in
§ 4 Nr. 16 Buchstabe b bezeichneten Voraus-
setzungen erfilllen. Hiernach miissen 40 vom
Hundert der jahrlichen Pflegetage auf Patienten
entfallen, bei denen das Entgelt die in § 67 AO
1977 bezeichneten Grenzen nicht iiberschreitet.

2. Die bisherige Steuerpflicht der Zahnarzte fiir die
Lieferung und Wiederherstellung der von ange-
stellten Zahntechnikern im praxiseigenen Labor
hergestellten Zahnprothesen und kieferorthopé-
dischen Apparate wird auf-die vom Zahnarzt
selbst hergestellten oder wiederhergestellten
Zahnprothesen und kieferorthopadischen Appa-
rate ausgedehnt (§ 4 Nr. 14 letzter Satz Buch-
stabe b). Gleichzeitig werden die Prothetikum-
sdtze — sowohl diejenigen der Zahndrzte mit
eigenem Labor als auch diejenigen der selbstan-
digen Zahntechniker — in den ermaéBigten
Steuersatz einbezogen (vgl. § 12 Abs. 2 Nr. 5
und Nr. 6 Buchstabe b). Die einheitliche Behand-
lung der Prothetikumsatze ist zur Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen zwischen Zahn-
arzten und selbstandigen Zahntechnikern erfor-
derlich. Die Verwendung der Bezeichnung Zahn-
prothesen und die Abgrenzung nach dem Zoll-
tarif ist redaktioneller Art. Nach der 6. Richt-
linie wére es zwar moglich, die Prothetikumsétze
allgemein von der Umsatzsteuer zu befreien.
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Eine derartige MaBnahme wiirde jedoch zu nicht
vertretbaren Steuerausfallen fiithren.

3. Die Dentisten werden bei der Aufzdhlung der be-
gunstigten Heilberufe nicht mehr ausdriicklich
genannt. Es handelt sich hier um einen ausster-
benden Beruf, weil die Ausiibung der Zahnheil-
kunde kiunftig den Zahnarzten vorbehalten ist.
Die bisherige Steuerfreiheit der Dentisten bleibt
gleichwohl erhalten, weil sie eine ahnliche heil-
berufliche Tatigkeit wie die Zahnédrzte ausiiben.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 13 Teil A Abs. 1
Buchstaben c und f der 6. Richtlinie.

Nummer 15

Die Streichung des letzten Satzes der Vorschrift ist
redaktioneller Natur. Die durch diesen Satz begriin-
dete Ausnahme von der Steuerbefreiung der in der
Vorschrift genannten Einrichtungen fir die Lieferun-
gen von Brillen usw. hat keine praktische Bedeu-
tung. Die Lieferungen dieser Gegenstande erfolgen
durch die Selbstabgabestellen der Sozialversiche-
rungstrdager. Diese Selbstabgabestellen werden in
ihrer derzeitigen Ausgestaltung jedoch nicht als
Unternehmer angesehen und daher nicht zur Um-
satzsteuer herangezogen.

Die Vorschrift entspricht Artikel 13 Teil A Abs. 1
Buchstabe g der 6. Richtlinie.

Nummer 16

Die Steuerbefreiung fiir Krankenhduser wird auf
Diagnosekliniken und andere Einrichtungen é&rzt-
licher Heilbehandlung, Diagnostik oder Befunderhe-
bung ausgedehnt (Buchstabe c der Vorschrift). Hier-
durch sollen die im Gesundheitsbereich tatigen Ein-
richtungen weitgehend von der Umsatzsteuer ent-
lastet werden. Von der Befreiungsvorschrift werden
auch gewerbliche Analyseunternehmen erfafit, wenn
ihre Leistungen unter &rztlicher Aufsicht erbracht
werden (vgl. Teil A Abschnitt IV der Begriindung).

Die Steuerbefreiung fiir private Altenheime, Alten-
wohnheime und Altenpflegeheime wird erweitert.
Zusatzlich zu den wirtschaftlich hilfsbediirftigen wer-
den auch die pflegebediirftigen alten Menschen aus
sozialen Griinden in die Zweidrittelgrenze des Buch-
stabens d der Vorschrift einbezogen. Pflegebediirf-
tig sind nach § 68 Abs.* 1 des Bundessozialhilfege-
setzes Personen, die infolge Krankheit oder Behin-
derung so hilflos sind, daB sie nicht ohne Wartung
und Pflege bleiben kénnen. Hierbei bleibt die wirt-
schaftliche Lage unberiicksichtigt.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 13 Teil A Abs. 1
Buchstaben b und g der 6. Richtlinie.

Nummer 17

Die Steuerbefreiung filir die Lieferung von mensch-
lichem Blut und von Frauenmilch wird auf die Lie-
ferung von menschlichen Organen ausgedehnt;
gleichzeitig wird die bisherige Einschrankung der
Steuerbefreiung auf Lieferungen zwischen bestimm-
ten Einrichtungen fallengelassen (Buchstabe a). Die
Regelung entspricht Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buch-
stabe d der 6. Richtlinie.
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Durch die Einfihrung der Steuerbefreiung fiir Be-
féorderungen von kranken und verletzten Personen
mit hierfir besonders eingerichteten Fahrzeugen
(Buchstabe b) wird das private Krankentransport-
gewerbe von der Umsatzsteuer freigestellt. Hier-
durch wird eine Gleichstellung mit der 6ffentlichen
Hand, den Krankenh&usern und den Wohlfahrtsver-
banden erreicht, die mit ihren Krankenbeforderun-
gen bereits steuerfrei sind. Die Steuerbefreiung be-
ruht auf Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe p der
6. Richtlinie.

Nummern 18 und 19

Die Vorschriften werden unverdndert aus § 4 Nr. 18
und 19 UStG 1973 iibernommen. Nummer 18 beruht
auf Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe g der 6. Richt-
linie. Die Steuerbefreiung fiir Blinde und Blinden-
werkstatten (Nummer 19) wird gemdB Artikel 28
Abs. 3 Buchstabe b, Anhang F Nr. 7 der 6. Richtlinie
beibehalten.

Nummer 20

Die Steuerfreiheit fur kulturelle Einrichtungen wird
auf Kammermusikensembles und Chore ausgedehnt.
Diese werden den bereits begiinstigten Theatern
und Orchestern gleichgestellt, weil sie dhnliche kul-
turelle Aufgaben erfilllen. Die ibrigen Anderungen
sind redaktioneller Art. Die Vorschrift entspricht Ar-
tikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe n der 6. Richtlinie.

Nummer 21

Die Anderungen gegeniiber § 4 Nr. 21 UStG 1973
sind redaktioneller Art. Die Vorschrift entspricht
Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstaben i und j der
6. Richtlinie.

Nummern 22 bis 26

Die Vorschriften werden unverandert aus § 4 Nr, 22
bis 26 UStG 1973 libernommen. Die Nummern 22
bis 25 beruhen auf Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buch-
staben h, i und m, Nummer 26 auf der Protokoll-
erkldrung zu Artikel 4 der 6. Richtlinie.

Nummer 27

Durch die Vorschrift wird aus sozialen Grinden
insbesondere die Schwesterngestellung an Kran-
kenhduser und Altenheime sowie die Gestellung
von Ordensangehoérigen an Schulen und Kirchen-
gemeinden von der Umsatzsteuer befreit. Die Vor-
schrift dient auBlerdem der Gleichbehandlung, da
geistliche Genossenschaften und Mutterhduser, die
als Korperschaften des offentlichen Rechts aner-
kannt sind, mit ihrer Personalgestellung nicht der
Umsatzsteuer unterliegen (§ 2 Abs. 3). Die Rege-
lung beruht auf Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe k
der 6. Richtlinie.

Nummer 28

Die neu in das Gesetz eingefugte Vorschrift befreit
in Buchstabe a die Lieferung und die Entnahme von
Gegenstdnden, die der Unternehmer ausschliefflich
fiir eine nach den Nummern 7 bis 27 steuerfreie
Tatigkeit verwendet hat (Beispiel: ein Krankenhaus
verkauft Einrichtungsgegenstdnde). Die Regelung

dient der Vereinfachung, weil hierdurch in diesen
Fallen eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach
§ 15 a nicht mehr erforderlich ist. Die Unternehmer
bleiben mit den Vorsteuern belastet, die ihnen von
anderen Unternehmern bei dem Erwerb der Gegen-
stinde in Rechnung gestellt worden sind.

In Buchstabe b befreit die Vorschrift die Lieferun-
gen von Gegenstanden, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten als sogenannte Reprasentations-
aufwendungen der Besteuerung des Eigenver-
brauchs unterlegen haben (Beispiel: ein Unterneh-
mer verkauft Einrichtungen, die der Unterbringung
und Verpflegung seiner Gaste gedient haben). Hier
sind die Unternehmer bereits mit der nicht abzieh-
baren Umsatzsteuer fur den Eigenverbrauch be-
lastet.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 13 Teil B Buch-
stabe c und auf Artikel 5 Abs. 6 der 6. Richtlinie.

Zu§4a

Die Vorschrift beruht auf Artikel 15 Nr. 12 der
6. Richtlinie, nach dem Lieferungen von Gegenstan-
den an zugelassene Korperschaften, die diese im
Rahmen ihrer Tatigkeit auf humanitarem, karita-
tivem oder erzieherischem Gebiet in das Ausland
ausfithren, von der Umsatzsteuer zu befreien sind.
Aus Grinden der Praktikabilitat wird von der in
der Richtlinie eingerdumten Moéglichkeit Gebrauch
gemacht, statt der Steuerbefreiung eine Umsatz-
steuervergiitung (Steuererstattung) zu gewéhren.

Absaitz 1

Absatz 1 bestimmt den Kreis der Vergutungsberech-
tigten und nennt die Voraussetzungen fur die Ver-
gltungsanspriche.

Eine Vergiutung der Umsatzsteuer ist an die steuer-
begunstigten Korperschaften im Sinne der §§ 51 ff.
AO 1977 sowie an die juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts vorgesehen, soweit diese nicht im
Rahmen eines steuerschddlichen wirtschaftlichen
Geschaftsbetriebes bzw. eines Betriebes gewerb-
licher Art oder eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes tdtig werden. Die Verwendung der Ge-
genstande zu humanitaren, karitativen oder erzie-
herischen Zwecken sowie die iibrigen Vorausset-
zungen fir die Vergitung missen buchmidBig und
durch Belege nachgewiesen werden.

Absatz 2

Der Bundesminister der Finanzen wird ermachtigt,
im Verordnungswege mit Zustimmung des Bundes-
rates den Nachweis der Vergitungsvoraussetzungen
naher zu bestimmen und die Antragsfrist zu regeln.

Zu§s

Absatz 1 Nr. 1

Gegenstdnde, deren Lieferung im Inland nach § 4
(ggf. in Verbindung mit § 8) umsatzsteuerfrei ist,
missen auch bei ihrer Einfuhr steuerfrei sein. An-
dernfalls wirde Artikel 95 EWG-Vertrag verletzt
werden, der verlangt, daB eingefithrte Waren nicht
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hoher besteuert werden diirfen als inldndische Wa-
ren.

Die Vorschrift entspricht Artikel 14 Abs. 1 Buch-
stabe a der 6. Richtlinie und weitgehend dem bis-
herigen § 5 UStG 1973.

Absatz 1 Nr. 2

Die in den angegebenen Nummern der §§ 4 und 8
bezeichneten Gegenstande sind nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen steuerfrei. Das gleiche muf8
aus Grinden der Wetthewerbsgleichheit auch fir
die Steuerfreiheit bei der Einfuhr gelten. Die Ein-
fuhr der in Betracht kommenden Gegenstande (aus-
genommen Luftfahrzeuge) war schon bisher steuer-
frei (§ 5 UStG 1973, § 5 Nr. 10 EUStBefrO). Die Ein-
beziehung von Luftfahrzeugen, die tiberwiegend fur
grenziiberschreitende Beférderungen bestimmt sind,
in die Steuerfreiheit beruht auf der entsprechenden
Steuerfreiheit fiir Lieferungen solcher Luftfahrzeuge
im Inland (§ 4 Nr. 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 2
Nr. 1).

Absatz 2

Die beiden Ermdchtigungen — bisher in § 21 Abs. 4
und 5 UStG 1973 — werden aus systematischen
Grinden in den § 5 iibernommen.

Nummer 1

Die Ermachtigung wird um den § 40 Zollgesetz —
ZG — (ErlaB oder Erstattung aus besonderen Griin-
den) erweitert. Durch das 9. Zollinderungsgesetz
vom 13. Dezember 1967 (BGBIL. I S. 1205) ist dicse
Vorschrift aus einer unmittelbar anwendbaren Be-
stimmung in eine Ermachtigungsvorschrift umge-
wandelt worden. § 40 muB deshalb als Ermadachti-
gungsvorschrift — wie die §§ 24 und 25 ZG — von
der generellen sinngeméafen Anwendung auf die
Einfuhrumsatzsteuer ausgeschlossen (siehe zu § 21
Abs. 2) und dafiir in die Erméachtigungsvorschrift des
§ 5 Abs. 2 Nr. 1 aufgenommen werden.

Die Anderung ist lediglich redaktioneller Art. Die
materiellrechtliche Regelung wird in die Einfuhr-
umsatzsteuer-Befreiungsordnung aufgenommen wer-
den.

Nummer 2

Die Ermachtigungsvorschrift stimmt mit dem bis-
herigen § 21 Abs. 5 UStG 1973 wortlich iiberein.

Zu § 6

Die Vorschrift regelt wie der bisherige § 6 UStG
1973 die Steuerbefreiung fiir Ausfuhrlieferungen.

Absatz 1

1. Die wesentliche Anderung gegenuber dem bis-
herigen Recht ergibt sich aus Nummer 1 und
Nummer 2 Buchstabe a des Absatzes 1. Sie be-
trifft die Falle, in denen der Unternehmer den
Gegenstand der Lieferung in das Ausland be-
fordert oder versendet. Kiinftig ist es nicht mehr
erforderlich, daB die Lieferung in diesen Féllen
an einen- ausldndischen Abnehmer bewirkt sein

muB. Vielmehr koénnen auch Lieferungen an
einen inldndischen Abnehmer als Ausfuhrliefe-
rungen steuerfrei sein. Erforderlich ist nur, da8
der Unternehmer den Gegenstand nachweislich
in das Ausland beférdert oder versendet hat,
z.B. zu einer im Ausland gelegenen Betrieb-
stdatte des inlandischen Abnehmers.

2. Die Neuregelung gilt nicht, wenn der Abnehmer
den Gegenstand im Inland abholt und in das
Ausland beférdert oder versendet. Wie bisher
ist die Lieferung in diesen Fillen nur dann
steuerfrei, wenn der Unternehmer sie an einen
auslandischen Abnehmer bewirkt hat.

3. Die Neuregelung gilt ferner nicht, wenn der
Unternehmer (oder im Abholfall der Abnehmer)
den Liefergegenstand in die in § 1 Abs. 3 be-
zeichneten Zollfreigebiete, insbesondere in einen
Freihafen, beféordert oder versendet. Nach Num-
mer 2 Buchstaben a und b des Absatzes 1 ver-
bleibt es hier dabei, daB der Unternehmer die
Lieferung an einen ausldndischen Abnehmer be-
wirkt haben muB. Die Regelung soll in mog-
lichst einfacher Weise einen unversteuerten
Letztverbrauch in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten
Zollfreigebieten verhindern. Dieses Ziel wird
dadurch erreicht, daBl Lieferungen an inléandische
Abnehmer nicht unter die Steuerbefreiung fal-
len und daB inlandische Abnehmer, die Letztver-
braucher sind (z.B. die offentliche Hand), die
ihnen fiir die Lieferungen in Rechnung gestellte
Umsatzsteuer nicht als Vorsteuer erstattet erhal-
ten konnen (§ 15). Die Ausnahmeregelung gilt
nicht fir die Lieferung von Gegenstanden, die zur
Insel Helgoland beférdert oder versendet wer-
den.

Absatz 2

Die Vorschrift dient der Klarstellung fur die Fdlle
des Reihengeschafts.

Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Frage, wer auslandischer
Abnehmer ist. Im wesentlichen entspricht sie dem
bisherigen -Recht. Jedoch enthalt sie folgende An-
derung:

Nach bisherigem Recht ist ein Abnehmer mit Wohn-
ort oder Sitz in einem Zollanschluf nicht als aus-
landischer Abnehmer imn Sinne des Umsatzsteuer-
rechts anzusehen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 letzter Satz
UStG 1973). Die Regelung hat den Zweck, die
Steuerbefreiung fiir Ausfuhrlieferungen insoweit
auszuschlieBen. Sie ist jedoch im Umsatzsteuer-
gesetz nicht mehr erforderlich. Dem deutschen Zoll-
gebiet sind nur die ¢sterreichischen Gemeinden Mit-
telberg (Kleines Walsertal) und Jungholz ange-
schlossen. Die Umsatzbesteuerung des Waren- und
Dienstleistungsverkehrs zwischen diesen Gemein-
den und der Bundesrepublik Deutschland ist in dem
deutsch-osterreichischen Abkommen vom 11. Ok-
tober 1972 (BGBIL 1973 II S. 128) abschlieend ge-
regelt. In Artikel 2 dieses Abkommens ist bestimint,
daB die Steuerbefreiunyg fiir Ausfuhrlieferungen auf
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Ausfuhren in die Gemeinden Mittelberg und Jung-
holz keine Anwendung findet. Einer zusatzlichen
Regelung im Umsatzsteuergesetz bedarf es deshalb
nicht.

Absatz 4

Die Vorschrift enthalt eine Abweichung vom bis-
herigen Recht. Sie betrifft die Lieferung von Gegen-
stdnden, mit denen ausldndische Abnehmer ihre pri-
vaten Beférderungsmittel (z.B. private Kraftfahr-
zeuge, Sport- und Vergniigungsboote) im Inland
ausriisten oder versorgen. Um einen unversteuerten
Letztverbrauch zu vermeiden und um die Lieferun-
gen an inlindische und ausldndische Abnehmer
gleich zu behandeln, ist in diesen Fallen die Steuer-
befreiung fiir Ausfuhrlieferungen kiinftig ausge-
schlossen.

Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Die Vorschrift entspricht Artikel 15 Nr. 1 und 2 so-
wie Artikel 16 Abs. 1 Teil B der 6. Richtlinie.

Zu § 7

Die Vorschrift tritt an die Stelle des § 7 UStG 1973,
der die Steuerbefreiung fiir Lohnveredelungen fiir
auslandische Auftraggeber regelte.

Nach kiinftigem Recht setzt die Steuerbefreiung fiir
Lohnveredelungen an Gegenstianden der Ausfuhr
voraus, daB der Auftraggeber die Gegenstdande zum
Zweck der Bearbeitung oder Verarbeitung einge-
fiihrt oder zu diesem Zweck im Inland erworben hat.
Daher fallt die Bearbeitung oder Verarbeitung von
Gegenstanden, die aus anderen Grinden in das In-
land gelangt sind (z.B. die Reparatur von Kraft-
fahrzeugen ausldndischer Urlaubsreisender) nicht
mehr unter die Befreiungsvorschrift.

Die iibrigen Anderungen entsprechen den Anderun-
gen des § 6 Abs. 1 und 3. Die Begriindung zu § 6
Abs. 1 und 3 gilt deshalb entsprechend.

Die Vorschrift beruht auf Artikel 15 Nr. 3 und auf
Artikel 16 Abs. 1 Teil B der 6. Richtlinie.

Zug§ 8

Absatz 1

Die neue Befreiungsvorschrift tritt an die Stelle fol-
gender Steuerbefreiungen des bisherigen Rechts:

— Befreiung fiir Wasserfahrzeuge der Erwerbssee-
schiffahrt (§ 4 Nr. 4 UStG 1973),

— Befreiung der Lieferungen von Schiffsaus-
ristungsgegenstinden (§ 4 Nr. 3, § 8 Abs. 1
Nr. 10 UStG 1973),

— Befreiung der Leistungen der Hafenbetriebe (§ 4
Nr. 3, § 8 Abs. 1 Nr. 6 UStG 1973),

— Befreiung der Leistungen der Havariekommis-
sare, Schiffs- und Giiterbesichtiger (§ 4 Nr. 3, § 8
Abs. 1 Nr. 5 UStG 1973),

— Befreiung des Schleppens, Lotsens und Bergens
(§ 4 Nr. 3, § 8 Abs. 1 Nr. 7 UStG 1973).

Gegeniiber dem bisherigen Recht treten im wesent-
lichen folgende Anderungen ein:

1. Die Ausristung und Versorgung ausldndischer
Sport- und Vergniigungsboote (z. B. Jachten) ist
nicht mehr steuerfrei (vgl. auch § 6 Abs. 4). Da-
durch wird eine Gleichbehandlung mit den inlan-
dischen Sport- und Vergniigungsbooten sicher-
gestellt.

2. Nicht mehr befreit sind ferner die Lieferungen
von Bordproviant zur Versorgung von Schiffen
der Kistenfischerei. Dadurch wird dem Umstand
Rechnung getragen, daB kiinftig auch der Letzt-
verbrauch innerhalb der deutschen Hoheitsge-
wasser mit Umsatzsteuer zu belasten ist.

3. Neu aufgenommen sind die Lieferungen zur Ver-
sorgung von Kriegsschiffen auf Fahrten, bei de-
nen ein ausldndischer Hafen oder Ankerplatz
angelaufen werden soll. Durch die Befreiung
werden Versorgungen in Inlandshédfen den Ver-
sorgungen in Auslandshéfen gleichgestellt.

4. Aus Grinden der gleichmédBigen Besteuerung
werden alle sonstigen Leistungen, die fiir den
unmittelbaren Bedarf der beginstigten See-
schiffe bestimmt sind, von der Umsatzsteuer be-
freit. Dies bedeutet, daB neben den bisher be-
freiten Leistungen z.B. auch die Leistungen der
Dispacheure und Schiffsklassifizierungsunterneh-
mer unter die Steuerbefreiung fallen.

5. Leistungen auBerhalb des begilinstigten Seefahrt-
bereiches werden hingegen von der Befreiungs-
vorschrift nicht erfalBt. Nicht mehr befreit sind
hiernach insbesondere die Leistungen fiir aus-
landische Auftraggeber im Bereich der Binnen-
schiffahrt. Fir einen Teil dieser Leistungen
kommt jedoch kiinftig die Steuerbefreiung nach
§ 4 Nr. 3 in Betracht.

Die Steuerbefreiung entspricht Artikel 15 Nr. 4, 5
und 8 der 6. Richtlinie.

Absatz 2

Durch diese Vorschrift wird zugunsten des inter-
nationalen Luftverkehrs — entsprechend der Rege-
lung zugunsten der Seeschiffahrt — eine Vorstufen-
befreiung eingefiihrt. Dadurch soll bei den Luft-
fahrtunternehmern — ebenso wie bei den Unter-
nehmern der Seeschiffahrt — die laufende Erstat-
tung hoher Vorsteuerbetrdge vermieden werden.
Aus Vereinfachungsgriinden wird die Steuerbefrei-
ung davon abhdngig gemacht, daB der Luftfahrt-
unternehmer im Luftverkehr iberwiegend grenz-
iiberschreitende Beférderungen oder Beforderungen
iiber ausschlieBlich ausldndischem Gebiet durchfiihrt.
Ist diese Voraussetzung erfiillt, so gilt die Steuer-
befreiung auch fiir die Umsatze, die unmittelbar mit
einem Flug im Inlandverkehr zusammenhdngen.

Die Steuerbefreiung entspricht Artikel 15 Nr. 6, 7
und 9 der 6. Richtlinie.

Absaitz 3

Die Vorschrift bestimmt, dal die Voraussetzungen
der Steuerbefreiungen buchméBig nachzuweisen
sind.
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Aus § 8 UStG 1973 nicht iibernommene Vorschriften

Die bisherigen Befreiungsvorschriften fiir folgende
sonstige Leistungen an auslandische Auftraggeber
werden nicht iibernommen:

1. die Beratung und Planung fiir Anlagen im Aus-
land (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 UStG 1973),

2. die Uberlassung von gewerblichen Verfahren
zur Auswertung im Ausland (§ 8 Abs. 1 Nr. 2
UStG 1973),

3. die Werbung oder Offentlichkeitsarbeit
Abs. 1 Nr. 11 UStG 1973) und

4, die Besorgung von Leistungen im Ausland (§ 8
Abs. 1 Nr. 4 UStG 1973).

(§ 8

Die Befreiungen sind nicht mehr erforderlich, weil
in der Regel der Ort der bezeichneten sonstigen
Leistungen kinftig im Ausland liegt (§ 3a Abs. 3
und 4 sowie § 3 Abs. 11).

Die bisherigen Befreiungsvorschriften des § 8 Abs. 1
Nr. 3 und 8 UStG 1973 werden nach § 4 Nr. 3 iiber-
nommen. '

Zug 9

Durch die Neufassung wird es dem Unternehmer
ermoglicht, sich bei einzelnen steuerfreien Umséat-
zen fiir die Steuerpflicht zu entscheiden (Einzel-
option). Nach der bisherigen Regelung muB der
Verzicht auf die Steuerbefreiung alle unter eine Be-
freiungsvorschrift fallenden Umsatze, die an Unter-
nehmer fiir deren Unternehmen ausgefiithrt werden,
umfassen. Hierdurch werden auch solche Umsétze
der Umsatzsteuer unterworfen, die an nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigte Unternehmer bewirkt
werden. Dies hat in der Praxis zu erheblichen
Schwierigkeiten gefiihrt, vor allem bei den nach
§ 4 Nr. 8 befreiten Umsdtzen im Geld- und Kapital-
verkehr und bei der nach § 4 Nr. 12 befreiten Ver-
mietung und Verpachtung von Grundstiicken. We-
gen dieser Schwierigkeiten ist die Einzeloption be-
reits im Verwaltungswege zugelassen worden.

Die Moglichkeit, auf die Steuerbefreiung zu verzich-
ten, wird auf die nach § 4 Nr. 13 steuerfreien Lei-
stungen der Wohnungseigentiimergemeinschaften
ausgedehnt. Diese Regelung ist erforderlich, weil
die Steuerbefreiung bei Leistungen an Unternehmer
zu wirtschaftlichen Nachteilen fithren kann. Dage-
gen ist die Moglichkeit, auf die Steuerbefreiung zu
verzichten, nicht mehr gegeben in den Féllen des
§ 4 Nr. 8 Buchstabe i (Umsétze von amtlichen Wert-
zeichen) und des § 4 Nr. 10 Buchstabe a (Umsatze,
die unter das Versicherungssteuergesetz fallen).

Bei der Vermietung oder Verpachtung eines Grund-
stiicks muB der Unternehmer, soweit er auf die
Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 12 a verzichten will,
nachweisen, daB das Grundstiick nicht Wohnzecken
dient oder zu dienen bestimmt ist. Hierdurch soll
verhindert werden, daB bei der Vermietung von
Wohnungen die Steuerpflicht zur Erlagung des Vor-
steuerabzugs miBbrduchlich gewdhlt wird. Die Re-
gelung hat Bedeutung bei der Zwischenvermietung
von Wohnungen an Unternehmer. In diesen Fallen
wird bisher die Vermietung von Wohnungen durch
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den Verzicht auf die Steuerbefreiung der Umsatz-
steuer unterworfen, um die Moglichkeit des Ab-
zugs der auf die Baukosten entfallenden Vorsteuern
zu erlangen.

Die Vorsdrift beruht auf Artikel 13 Teil C und auf
Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe ¢, Anhang G Nr. 1
Buchstabe b der 6. Richtlinie.

Zu § 10

Abscitze 1 bis 3

Die Abséatze 1 bis 3 werden unverandert aus dem
bisherigen Recht (§ 10 Abs. 1, 3 und 4 UStG 1973)
iibernommen. § 10 Abs. 2 UStG 1973 ist in § 16
Abs. 6 Gbernommen worden.

Absatz 4

Absatz 4 regelt die Bemessungsgrundlage fiir den
Eigenverbrauch sowie fiir die unentgeltlichen Lei-
stungen durch Unternehmer an ihre Arbeitnehmer
(§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) und durch Vereini-
gungen an ihre Mitglieder (§ 1 Abs. 1 Nr. 3). Da die
neu hinzugekommenen Tatbestdande mit dem Eigen-
verbrauch des Einzelunternehmers verwandt sind,
ist als Bemessungsgrundlage wie bisher schon beim
Eigenverbrauch der Teilwert bzw. der gemeine Wert
bestimmt worden; das gilt auch dann, wenn auf
Grund besonderer Vorschriften des Einkommen-
steuerrechts in Einzelfdllen der Buchwert angesetzt
werden kann.

Die Regelungen beruhen auf Artikel 11 Teil A
Abs. 1 Buchstaben b und c der 6. Richtlinie.

Absatz 5

Die Einfiihrung einer besonderen Bemessungsgrund-
lage in Absatz 5 fiir Lieferungen und sonstige Lei-
stungen von Vereinigungen an ihre Mitglieder so-
wie von Unternehmern an ihre Arbeitnehmer be-
ruht darauf, daB diese Leistungen vielfach zu unan-
gemessen niedrigen Entgelten ausgefiihrt werden.
Nach bisherigem Recht unterliegt nur das tatsdch-
lich gezahlte Entgelt der Umsatzbesteuerung. Um
einen unbesteuerten Verbrauch auf diesem Gebiet
auszuschlieBen, wird in Absatz 5 eine Mindestbe-
messungsgrundlage eingefiihrt, durch die sicherge-
stellt wird, daB diese Umséatze ebenso besteuert
‘werden wie die entsprechenden unentgeltlichen
Leistungen nach Absatz 4.

Die Regelung ist durch Artikel 27 Abs. 1 der 6. Richt-
linie gedeckt.

Absatz 6

Bei Personenbeférderungen durch ausldndische Om-
nibusunternehmer wird. die Umsatzsteuer aus Ver-
einfachungsgriinden von den Grenzzollstellen erho-
ben, und zwar nach einem Durchschnittsbeférde-
rungsentgelt. Infolge der Preisentwicklung entspricht
das Durchschnittsheforderungsentgelt von zur Zeit
3,34 Pfennig je Personenkilometer nicht mehr den
tatsachlichen Beforderungsentgelten und muB des-
halb neu festgesetzt werden. Aus Vereinfachungs-
griinden soll die Anpassung des Durchschnittsbefor-
derungsentgelts an die jeweiligen tatsachlichen Be-
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forderungsentgelte im Verordnungswege erfolgen.
Die Neufassung des § 10 Abs. 6 enthalt die hierfiir
erforderliche Erméchtigung.

Nach bisherigem Recht ist die Berechnung der Steuer
nach dem Durchschnittsbeférderungsentgelt davon
abhdngig, daB die Beférderung von einem ausléandi-
schen Beforderer durchgefiihrt wird. Wie bei der
Kraftfahrzeugsteuer wird nunmehr darauf abgestellt,
daB der Kraftomnibus nicht im Inland zugelassen
ist. Dies hat zur Folge, daB Personenbeférderungen
durch Omnibusunternehmer mit Sitz in der DDR
ebenfalls nach dem Durchschnittsbeférderungsent-
gelt besteuert werden kénnen.

Die Besteuerung nach dem Durchschnittsbeférde-
rungsentgelt kann auf Grund des Artikels 27 Abs. 5
der 6. Richtlinie beibehalten werden.

Zu § 11

Absatz 1

Die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer auf der
Grundlage des Zollwerts oder des Entgelts wird bei-
behalten. Jedoch soll das Entgelt kiinftig auch bei
Einfuhren von nicht dem Wertzoll unterliegenden
Drittlandswaren der Besteuerung zugrunde gelegt
werden. Damit werden die Besteuerungsgrundlagen
fir Einfuhren und Inlandslieferungen weiter ange-
glichen.

Die Regelung entspricht weitgehend dem bisheri-
gen § 11 Satz 1 und 2 UStG 1973; sie entspricht auch
Artikel 11 Teil B Abs. 1 und 2 der 6. Richtlinie.

Absatz 2

Die bisherige Regelung der eingeschrédnkten sinn-
gemdflen Anwendung des § 52 ZG auf die Einfuhr-
umsatzsteuer (§ 21 Abs. 2 Satz 2 UStG 1973) fiihrte
in der Praxis in bestimmten Féallen zu Unzutraglich-
keiten. Die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer in
voller Hohe fiir Gegenstdnde, die nach Veredelung
im Ausland wieder eingefiihrt werden, kann auch
dann zu einer nicht zumutbaren Belastung fiihren,
wenn der Unternehmer hinsichtlich der wieder ein-
gefithrten Gegenstdande zum Vorsteuerabzug berech-
tigt ist. Deshalb soll die Einfuhrumsatzsteuer bei der
Wiedereinfuhr von im Ausland veredelten Waren
lediglich nach dem Veredelungsentgelt oder nach
der Wertsteigerung bemessen werden. Diese neue
Regelung soll auch gelten, wenn der Antragsteller
hinsichtlich der wieder einzufihrenden Waren nicht
zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, damit kiinftig
in solchen Fillen ein passiver Veredelungsverkehr
fur die Einfuhrumsatzsteuer nicht mehr bewilligt
werden mufl und im Ausland veredelte Waren bei
ihrer Wiedereinfuhr einfuhrumsatzsteuerrechtlich
einheitlich behandelt werden.

Ungerechtfertigte Steuervorteile kénnen durch diese
Regelung, die Artikel 11 Teil B Abs. 5 der 6. Richt-
linie entspricht, nicht eintreten.

Absatz 3

Die Einbeziehung der auf den Gegenstand entfal-
lenden Betrdge an ausldndischen und inléndischen
Abgaben (Nummern 1 und 2) entspricht Artikel 11

Teil B Abs. 3 Buchstabe a der 6. Richtlinie und der
bisherigen Praxis. Nummer 2 stimmt auch mit dem
Wortlaut des bisherigen § 11 Satz 3 UStG 1973
tberein.

Die Regelung in Nummer 3, die Artikel 11 Teil B
Abs. 3 Buchstabe b der 6. Richtlinie entspricht, ist
gegeniiber dem bisherigen § 11 Satz 4 UStG 1973
insofern erweitert, als auf Antrag auch die Befor-
derungskosten und die Kosten fir andere Leistun-
gen iber den ersten auslandischen Bestimmungsort
hinaus von der Einfuhrumsatzsteuer erfaBt werden
konnen. Die Erweiterung der Bemessungsgrundlage
fir die Einfuhr um die vorbezeichneten Leistungen
korrespondiert mit der Befreiungsvorschrift des § 4
Nr. 3, so daBl eine Doppelbesteuerung ausgeschlos-
sen ist.

Absatz 4

Die Vorschrift wird neu aufgenommen; sie ist wegen
Artikel 11 Teil B Abs. 4 der 6. Richtlinie erforder-
lich. Mit der Regelung soll eine Ubereinstimmung
mit der Bemessungsgrundlage fiir Inlandslieferun-
gen erreicht werden.

Absatz 5

Diese Bestimmung entspricht Artikel 11 Teil C
Abs. 2 der 6. Richtlinie. Danach werden bei der Um-
rechnung auslandischer Werte — wie bisher — die
entsprechenden zollwertrechtlichen Bestimmungen
angewendet.

Zu § 12

Die Vorschrift regelt wie § 12 UStG 1973 die Steuer-
satze. Der Schwerpunkt der Anderungen liegt bei
einer Verbesserung der Wettbewerbsneutralitat.

Absatz 1

Die Vorschrift stimmt, abgesehen von einer redak-
tionellen Anderung, mit der Fassung des § 12 Abs. 1
UStG 1973 tberein.

Absatz 2 Nr. 1 bis 4

Nummern 1 und 2 werden gegeniiber § 12 Abs. 2
Nr. 1 und 2 UStG 1973 lediglich redaktionell ge-
dndert. Nummern 3 und 4 werden unverdndert aus
dem UStG 1973 iibernommen.

Absatz 2 Nr. 5

Satz 1 entspricht in seinem materiellen Inhalt der
geltenden Regelung. Neben einer redaktionellen
Anderung wird lediglich Kklargestellt, daB nicht
jede Leistung dem ermaé&Bigten Steuersatz unter-
liegt, die von einem Angehorigen eines freien Be-
rufes im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG erbracht
wird. Die Begiinstigung erstreckt sich vielmehr nur
auf die Leistungen aus einer typischen freiberuf-
lichen Tatigkeit. Uben Angehérige eines freien Be-
rufes z.B. auch Tatigkeiten i.S. des § 18 Abs. 1
Nr. 3 EStG aus, so unterliegen sie mit den Leistun-
gen aus diesen Tatigkeiten dem allgemeinen
Steuersatz. Damit ist eine aus Wettbewerbsgriin-
den gebotene gleiche Behandlung freiberuflicher
Unternehmer mit anderen Unternehmern, die eben-
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falls solche Leistungen erbringen, sichergestellt.
Unter die Vorschrift fallen auch die zahntechnischen
Leistungen, die von der Steuerbefreiung des § 4
Nr. 14 ausgeschlossen sind (vgl. § 4 Nr. 14 letzter
Satz Buchstabe b).

Absatz 2 Nr. 6

Buchstabe a

Leistungen, die ihrer Art nach freiberuflich sind,
werden nicht nur von Angehorigen der in § 18
Abs. 1 Nr. 1 EStG genannten Berufe ausgefiihrt.
Zahlreiche andere Unternehmer, insbesondere Ge-
sellschaften, erbringen ebenfalls solche Leistungen.
Aus Wettbewerbsgriitnden begiinstigt daher § 12
Abs. 2 Nr. 6 UStG 1973 auch bestimmte, im einzel-
nen aufgefithrten Unternehmen mit ihren der frei-
beruflichen Tatigkeit entsprechenden Leistungen.
Die Zielsetzung, gleichartige Leistungen freiberuf-
licher und gewerblich tdatiger Unternehmer gleich
zu besteuern, wird jedoch durch das geltende Recht
nicht erreicht, weil der Katalog der begiinstigten
Unternehmer unvollstdndig ist.

Unter Aufgabe des bisherigen unvollstandigen Ka-
talogs beglingstigt die Vorschrift nunmehr grund-
satzlich alle gewerblichen Unternehmer, die ihrer
Art nach freiberufliche Leistungen erbringen. Dabei
ist Voraussetzung, daBl die der Art nach freiberuf-
lichen Leistungen den Gegenstand des Unterneh-
mens oder eines abgegrenzten Teilbereichs des
Unternehmens bilden. Andere Unternehmer, die
neben ihrer sonstigen gewerblichen Téatigkeit eben-
falls, aber nur gelegentlich oder nicht in einem
abgegrenzten Teilbereich, Leistungen erbringen, die
der Art nach freiberuflich sind, fallen nicht unter
die Begiinstigung. Thre Einbeziehung in die Vor-
schrift hédtte eine nicht zu vertretende Ausuferung
der Begiinstigung mit entsprechenden Steuerminder-
einnahmen zur Folge. AufBlerdem ergdben sich
schwerwiegende Abgrenzungsprobleme und steuer-
technische Schwierigkeiten.

Buchstabe b

Nach geltendem Recht unterliegen die Umsatze der
Zahntechniker dem allgemeinen Steuersatz. Aus
Grinden der Wettbewerbsneutralitat ist es erforder-
lich, die Zahntechniker umsatzsteuerlich den Zahn-
arzten gleichzustellen, soweit diese zahntechnische
Erzeugnisse im eigenen Labor herstellen oder wie-
derherstellen und mit diesen Umsédtzen dem er-
madaBigten Steuersatz unterliegen (vgl. § 4 Nr. 14
1. Verb. mit § 12 Abs. 2 Nr. 5). Zwar sind die Um-
sdtze der Zahntechniker nach der 6. Richtlinie eben-
so wie die Prothetikumsatze der Zahnarzte zu be-
freien (Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe e). Sie
kodnnen jedoch wahrend einer Ubergangszeit weiter-
hin besteuert werden (Anhang E Nr. 2). Von dieser
Moglichkeit wird Gebrauch gemacht, weil eine Be-
freiung aller Prothetikumséatze zu nicht vertret-
baren Steuerausfallen fithren wirde.

Absatz 2 Nr. 7

Der bisherige Buchstabe a in § 12 Abs. 2 Nr. 7
UStG 1973 ist durch die Nichtigerkldrung des § 2
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Abs. 3 Satz 2 UStG 1967 (BVerfG-Urteil vom 27. Juli
1971 — 2 BvF 1/68, 2 BvR 702/68 —, BGBI. I S. 1256)
gegenstandslos geworden und wird deshalb nicht
ubernommen. Die Buchstaben b bis e in § 12 Abs. 2
Nr. 7 UStG 1973 werden Buchstaben a bis d.

Die Ausdehnung der Steuerfreiheit nach § 4 Nr. 20
auf Kammermusikensembles und Chore erfordert
es, die SteuerermdBigung nach dem neuen Buch-
staben a in dem gleichen Umfang zu erweitern.

Absatz 2 Nr. 8

Nummer 8 des § 12 Abs. 2 UStG 1973 wird unver-
andert iibernommen.

Absatz 2 Nr. 9

Satz 1 tbernimmt unverédndert die bisherige Num-
mer 9 des § 12 Abs. 2 UStG 1973.

Die Bereitstellung von Kureinrichtungen gegen Er-
hebung einer Kurtaxe ist eine einheitliche Leistung,
deren einzelne Bestandteile fiir sich teilweise steuer-
frei waren (z. B. Kurkonzerte) oder dem erméBigten
Steuersatz unterldgen (z.B. Schwimmbader, Trink-
kuren). Durch die Anwendung des allgemeinen
Steuersatzes auf die einheitliche Leistung kénnen
sich fiir Baderverwaltungen Wettbewerbsnachteile
ergeben. Diese Nachteile werden durch die vorge-
sehene Erweiterung der Steuerermdfiigung weit-
gehend beseitigt.

Absatz 2 Nr. 10

Die SteuerermdBigung fiir bestimmte Personen-
beforderungen im Nahverkehr wird auf Personen-
beférderungen im genehmigten Linienverkehr mit
Schiffen sowie auf Beférderungen von Personen und
Gegenstanden (z.B. Fahrzeugen) im Fahrverkehr
ausgedehnt. Diese Beforderungen stellen ebenso wie
die bereits begiinstigten Verkehrsarten grundsatz-
lich 6ffentlichen Verkehr dar. Fur eine Ubergangs-
zeit sind die Personenbefdrderungen mit Schiffen
noch steuerfrei (§ 4 Nr. 7 Buchstabe b und § 28
Abs. 1). Die Ausdehnung der SteuerermdBigung er-
langt deshalb fir diese Personenbeférderungen erst
nach Ablauf der Ubergangszeit praktische Bedeu-
tung.

Zu § 13

Absatz 1

Nummer 1

Bei der Besteuerung nach vereinbarten Entgelten
(Sollversteuerung) ist fur die Entstehung der
Steuer fiir Lieferungen und sonstige Leistungen
grundsatzlich wie nach dem bisherigen § 13 Abs. 1
UStG 1973 der Zeitpunkt ihrer Ausfithrung maB-
gebend. Das gilt auch fiir unentgeltliche Leistungen
im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und
Nummer 3. Nach Artikel 10 Abs. 2 der 6. Richtlinie
sind jedoch Zahlungen, die vor Ausfithrung der Lei-
stung entrichtet werden, bereits im Zeitpunkt ihrer
Vereinnahmung der Steuer zu unterwerfen. Dem
wird durch Anfiigung des Satzes 4 in Nummer 1
Buchstabe a Rechnung getragen. Die Besteuerung
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von Anzahlungen und Vorauszahlungen verursacht
bei den Unternehmern einen technischen Aufwand,
weil diese Betrdge in der Buchfiihrung gesondert
erfaBt und lUberwacht werden miissen. Um diesen
Aufwand moglicht gering zu halten, wird in Satz 5
bestimmt, daB nur Zahlungen ab 10000 Deutsche
Mark zur Entstehung der Steuer fiihren. Das gilt
jedoch nicht, wenn der Unternehmer tiber die Zah-
lung eine Rechnung mit gesondertem Steueraus-
weis erteilt. Damit wird den Unternehmern die
Moglichkeit eingerdumt, auch Anzahlungen oder
Vorauszahlungen, die unter 10000 Deutsche Mark
liegen, bereits der Steuer zu unterwerfen, wenn
sich dies fiir sie als zweckméaBig erweist. Diese
Sonderregelung ist durch Artikel 10 Abs. 2 Unter-
abs. 3 der 6. Richtlinie gedeckt. § 27 Abs. 2 ist in
diesem Zusammenhang zu beachten. Er enthélt eine
Ubergangsregelung fiir bestimmte Félle.

Nummer 1 Buchstabe b regelt den Zeitpunkt der
Entstehung der Steuer bei der Besteuerung nach
vereinnahmten Entgelten (Istversteuerung). Da bei
den Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe b und Nr. 3 kein oder kein besonders
berechnetes Entgelt vereinnahmt wird, soll in die-
sen Fillen die Steuer im Zeitpunkt der Ausfiihrung
der Leistung entstehen.

Nummer 1 Buchstabe c entspricht § 13 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe ¢ UStG 1973. Sie wird jedoch an § 16
Abs. 5 redaktionell angepaBt.

Nummer 2 bestimmt den Zeitpunkt der Entstehung
der Steuer beim Eigenverbrauch in gleicher Weise
wie § 13 Abs. 1 Nr. 2 UStG 1973.

Nummer 3 regelt die Entstehung der Steuer im
Falle des § 14 Abs. 2; sie soll im gleichen Zeit-
punkt entstehen wie die Steuer fiir den zugrunde
liegenden Umsatz.

Nummer 4 entspricht § 13 Abs. 1 Nr. 3 UStG 1973.
Nummer 5 regelt den Zeitpunkt der Entstehung der
Steuer im Falle des § 17 Abs. 1 Satz 2 (vgl. Be-
grindung zu § 17 Abs. 1). Der in den Abrechnungs-
verkehr eingeschaltete dritte Unternehmer hat in
diesen Fallen die auf die Entgeltsminderungen ent-
fallende Steuer fiir den Voranmeldungszeitraum zu
entrichten, in dem die Minderung des Entgelts ein-
getreten ist.

Absatz 2

Die Vorschrift iber den Steuerschuldner entspricht
dem § 13 Abs. 2 UStG 1973 und wird lediglich er-
gdnzt um den neuen Steuertatbestand des § 1 Abs. 1
Nr. 3 sowie die Tatbestdnde des § 14 Abs. 2 und 3.

Absatz 3
Die Vorschrift entspricht § 13 Abs. 3 UStG 1973.

Zu § 14

Die Vorschrift entspricht § 14 UStG 1973. Es ist
allerdings notwendig, diese Vorschrift — abgesehen
von einigen redaktionellen Anderungen — an die
Regelung in Artikel 22 Abs. 3 Bucdhstabe a der
6. Richtlinie anzupassen.

Absatz 1

Die Anderungen des Satzes 2 Nr. 1 bis 4 gegeniiber
der geltenden Fassung der Vorschrift sind lediglich
redaktioneller Art und dienen insbesondere der Ver-
einheitlichung des Gesetzestextes.

Die Regelung Uber das Entstehen der Steuer bei
Zahlungen fiir noch nicht ausgefiihrte Leistungen in
§ 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 4 erfordert vor
allem im Hinblick auf den Vorsteuerabzug eine Er-
gdnzung der Bestimmungen iliber die Rechnungs-
erteilung. Der angefligte neue Satz 3 dehnt deshalb
die Berechtigung und Verpflichtung des Unterneh-
mers zur Erteilung von Rechnungen mit offenem
Steuerausweis auf die Falle der Vereinnahmung von
Zahlungen fiir noch nicht ausgefiihrte steuerpflich-
tige Leistungen aus. Dadurch wird gewdhrleistet,
daB ein zum Vorsteuerabzug berechtigter Leistungs-
empféanger die auf diese, von ihm geleisteten Zah-
lungen entfallenden Steuerbetrdge fiir den gleichen
Voranmeldungszeitraum als Vorsteuer abziehen
kann, in dem diese Zahlungen der Besteuerung zu
unterwerfen sind. '

Durch Satz 4 wird der Unternehmer von der Ver-
pflichtung, Rechnungen mit offenem Steuerausweis
zu erteilen, insoweit entbunden, als das vor Ausfiih-
rung der Leistung vereinnahmte Entgelt oder Teil-
entgelt unter 10 000 Deutsche Mark liegt. Diese Re-
gelung korrespondiert mit § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a Satz 5 (vgl. Begriindung zu § 13 Abs. 1 Nr. 1).
Satz 5 dient der Klarstellung und soll verhindern,
daB es bei der Erteilung von Endrechnungen hin-
sichtlich der vor der Leistung gezahlten Teilentgelte
zu einem doppelten Vorsteuerabzug kommt.

Absatz 2

Absatz 2 entspricht § 14 Abs. 2 UStG 1973. Satz 2
dieses Absatzes ist lediglich redaktionell gedndert
worden.

Absatz 3
Absatz 3 stimmt mit § 14 Abs. 3 UStG 1973 iiberein.

Absatz 4

In Nummer 1 der Ermaéachtigungsvorschrift werden
die in § 14 Abs. 4 Nr. 1 UStG 1973 enthaltenen Be-
griffe ,Gutschriftsanzeigen”, ,Abrechnungen”, ,pe-
riodische Sammelnachweise” und ,dhnliche Nach-
weise” durch die Begriffe ,Gutschriften” und ,an-
dere Urkunden” ersetzt. Damit wird die Vorschrift
lediglich sprachlich an §§ 1 und 5 der 1. UStDV
angepaBt. Die Anderung ist ohne materielle Aus-
wirkungen.

Zu§ 15

Die Vorschrift des § 15 regelt wie im UStG 1973 das
Recht auf den Vorsteuerabzug. Artikel 17 der
6. Richtlinie macht es erforderlich, Berechtigung und
Umfang des Vorsteuerabzugs neu abzugrenzen. Die
Neufassung schafft aulerdem die gesetzliche Grund-
lage fiir einige Regelungen, die sich bei der prakti-
schen Anwendung des Gesetzes aus innerstaatlicher
Sicht als notwendig erwiesen haben und nach denen
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bereits im Verwaltungswege verfahren wird. Im ein-
zelnen sind in der Neufassung folgende Anderungen
gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand beriick-
sichtigt:

Absatz 1

1. In Anpassung an Artikel 17 Abs. 3 der 6. Richt-
linie konnen jetzt auch die Unternehmer vom
Vorsteuerabzug Gebrauch machen, die im Inland
weder ihren Sitz oder eine Betriebstdatte haben
noch hier Umsadtze bewirken. Die Erweiterung
hat Bedeutung fir solche auslandischen Unter-
nehmer, die in der Bundesrepublik Deutschland
mit Vorsteuern belastet worden sind (z. B. an-
ldBlich von betrieblichen Reisen oder Messe-
besuchen), ohne hier eine geschiftliche Tatigkeit
auszuiiben.

2. Gesondert in Rechnung gestellte Vorsteuerbe-
trdge, die auf Zahlungen vor Ausfiihrung des
Umsatzes entfallen, konnen nach Absatz 1 Nr. 1
Satz 2 bereits im Zeitpunkt dieser Zahlungen vom
Unternehmer abgezogen werden. Diese Regelung
tragt der Tatsache Rechnung, daB die Steuer-
schuld fiir diese Zahlungen auf Grund von Arti-
kel 10 Abs. 2 der 6. Richtlinie ebenfalls bereits

zu diesem Zeitpunkt entsteht (vgl. § 13 Abs. 1

Nr. 1 Buchstabe a Satz 4).

3. In Absatz 1 Nr. 2 wird durch die Einfiigung der
Worte ,in das Inland” entsprechend der bis-
herigen Handhabung klargestellt, daB es fiir den
Abzug der Einfuhrumsatzsteuer, anders als fiir
die Erhebung dieser Steuer, nicht auf die Einfuhr
in das Zollgebiet, sondern auf die Einfuhr in das
umsatzsteuerrechtliche Inland ankommt. Diese
Regelung ist erforderlich, um bei eingefithrten
Gegenstanden einen unbelasteten Verbrauch im
Inland auszuschlieBen.

Absatz 2

Durch Absatz 2 Nr. 2 wird nunmehr der Vorsteuer-
abzug zusédtzlich fir die Falle ausgeschlossen, in
denen der Unternehmer die bezogenen Gegenstéinde
und in Anspruch genommenen sonstigen Leistungen
fir solche Umsatze im Ausland verwendet, die im
Inland steuerfrei wéaren. Damit werden diese Aus-
landsumsatze hinsichtlich des Vorsteuerabzugs so
behandelt wie die gleichartigen Inlandsumsétze. Die
Regelung entspricht Artikel 17 Abs. 3 Buchstabe a
der 6. Richtlinie.

Absatz 2 Nr. 3 enthalt die entsprechende Einschréin-
kung des Vorsteuerabzugs fiir die unentgeltlichen
Umsdétze. Bei diesen Umsédtzen wurde schon bisher
auf Grund einer Verwaltungsanweisung in diesem
Sinne verfahren. Diese Regelung tragt Artikel 17
Abs. 2 der 6. Richtlinie Rechnung.

Absatz 3

Fir Umsdatze im Zusammenhang mit einer Ausfuhr
muBl der Vorsteuerabzug trotz der fir diese Umsatze
bestehenden Steuerbefreiungen gewéhrleistet sein,
damit die fiir den Auslandsmarkt bestimmten inlén-
dischen Giiter nicht mit der auf der Vorstufe ent-
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standenen Umsatzsteuer belastet bleiben. Das glei-
che gilt fir die Auslandsumsdtze, die zum Vor-
steuerabzug berechtigen wiirden, wenn sie im Inland
bewirkt wiirden. Dieses Ergebnis stellt die Regelung
des Absatzes 3 sicher. Im Vergleich zur bisherigen
Fassung wurde das Abzugsrecht im Hinblick auf
Artikel 17 Abs. 3 Buchstaben b und ¢ sowie Arti-
kel 26 Abs. 3 der 6. Richtlinie fiir die nach § 25 Abs. 2
steuerfreien Leistungen der Reiseveranstalter sowie
die in Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 2 Buch-
stabe b bezeichneten Finanz- und Versicherungs-
umsatze erweitert.

Absdtze 4 bis 7

Gilt der in Absatz 2 geregelte Ausschlufl vom Vor-
steuerabzug nur fir einen Teil der Vorsteuerbetrage,
ist es erforderlich, daB der Unternehmer die Vor-
steuerbetrége in einen abziehbaren und einen nicht
abziehbaren Teil aufteilt. Als generelle Aufteilungs-
methode bestimmt nunmehr Absatz 4 (bisheriger
§ 15 Abs. 4 Nr. 2 UStG 1973) die Aufteilung der
Vorsteuern nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten,
weil dieses Verfahren in allen Fillen ein sachge-
rechtes Ergebnis gewadhrleistet. Hiernach hat der
Unternehmer die Vorsteuerbetrdge so aufzuteilen,
wie sie den zum Ausschlull vom Vorsteuerabzug fiih-
renden Umsdtzen und den iibrigen Umsdtzen unter
Beriicksichtigung ihrer sachlichen Zugehorigkeit zu-
zuordnen sind. Zur Vermeidung praktischer Schwie-
rigkeiten kann die Aufteilung auch im Wege der
Schatzung vorgenommen werden. Damit kann diese
Aufteilungsmethode, die bisher nur mit Genehmi-
gung des Finanzamts angewendet werden konnte,
auch von den Unternehmern praktiziert werden, die
ihre betrieblichen Vorgdnge nur in einfacher Form
festhalten.

Absatz 5 enthdlt als weitere Aufteilungsmethoden
die Aufteilung aller oder eines Teils der Vorsteu-
ern nach dem Verhdltnis der zum Ausschluf vom
Vorsteuerabzug flihrenden Umsétze zu den iibrigen
Umsdtzen (bisheriger § 15 Abs. 3 und Absatz 4
Nr. 1 UStG 1973). Diese Methoden dienen der Er-
leichterung. Da sie nicht in allen Fallen zu einem
sachgerechten Ergebnis fiihren, sind sie dem Finanz-
amt vorher anzuzeigen und nur zuldssig, wenn sie
nicht zu ungerechtfertigten Steuervorteilen fiihren
(Absatz 6). Um die Anwendung einem groBeren
Kreis von Unternehmern zu ermdoglichen, brauchen
sich diese Methoden nicht auf das gesamte Unter-
nehmen zu erstrecken, sondern konnen auf ein-
zelne gesondert gefiihrte Betriebe beschrankt wer-
den (Absatz 7, der dem bisherigen § 15 Abs. 6
UStG 1973 entspricht).

Absatz 8

Absatz 8 wurde gegeniiber § 15 Abs. 8 UStG 1973
um die in den Nummern 1 b, 2b und 3 enthaltenen
Erméchtigungen zu Rechtsverordnungen erganzt. Sie
dienen dazu, den Vorsteuerabzug in steuertech-
nischer Hinsicht zu vereinfachen oder einen unge-
rechtfertigten Abzug auszuschlieBen.

Im einzelnen besteht danach die Modglichkeit, in
folgenden Fillen fiir den Vorsteuerabzug eine be-
sondere Regelung zu treffen:
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Nummer 1 Buchstabe b

In bestimmten Wirtschaftskreisen (z.B. Landwirt-
schaft, Handelsvertreter) ist es iiblich, daB iiber das
Umsatzgeschdft nicht der leistende Unternehmer
mittels einer Rechnung, sondern der Leistungsemp-
fanger in Form einer Gutschrift abrechnet. Mit der
vorliegenden Ermadachtigung wird sichergestellt, daf}
bei Gutschriften der Vorsteuerabzug unter densel-
ben Voraussetzungen wie bei Rechnungen vorge-
nommen werden kann. Diese Handhabung wurde
bereits bisher praktiziert. Die Aufnahme einer Er-
madachtigung in den § 15 ist geboten, weil der Bun-
desfinanzhof in seinem Beschluf vom 16. Septem-
ber 1976 — V B 74/75 — (BStBl. 1977 II S. 188)
Zweifel geduBert hat, ob die in § 14 Abs. 4 Nr. 1
fiir die Anerkennung der Gutschrift als Rechnung
enthaltene Ermdachtigung auch als ausreichende
Grundlage fiir die Anerkennung des Vorsteuerab-
zugs angesehen werden kann.

Nummer 2 Buchstabe b

Bei verschiedenen Einfuhrvorgdngen (z. B. bei
Obstimporten oder Ordergeschaften) kommt es vor,
daB die Einfuhrumsatzsteuer von einem anderen
entrichtet wird als dem, der sie nach § 15 Abs. 1
Nr. 2 als Vorsteuer abziehen kann. Der abzugsbe-
rechtigte Unternehmer muf sich in diesen Fallen den
Beleg iiber die Entrichtung der Einfuhrumsatzsteuer
aushdndigen lassen, um den Abzug vornehmen zu
konnen. Um die technischen Schwierigkeiten zu ver-
meiden, die sich dadurch in der Praxis ergeben ha-
ben, soll die Moglichkeit geschaffen werden, die
Berechtigung zum Vorsteuerabzug dann auf den
Unternehmer zu i{ibertragen, der die Einfuhrumsatz-
steuer entrichtet hat, wenn hierdurch keine unge-
rechtfertigten Steuervorteile eintreten (vgl. hierzu
die ergdnzende Erméchtigung in § 26 Abs. 6). In der
Praxis wird bereits auf Grund einer Verwaltungs-
anweisung entsprechend verfahren.

Nummer 3

Bei zahlreichen Unternehmern kommen bestimmte
steuerfreie und daher nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigende Umsétze nur gelegentlich oder ledig-
lich als Nebenumsatze vor (z. B. Deviseneintausch
oder Wechseldiskontierungen). In der Regel sind
diesen Umsdtzen insbesondere aus dem Bereich der
Gemeinkosten nur sehr geringe Vorsteuerbetrdage
zuzurechnen. Thre Ermittlung veuursacht den Unter-
nehmern einen unverhdltnisméBfig groBen Arbeits-
aufwand. Bei einer Aufteilung der Vorsteuer nach
dem Umsatzverhdltnis (§ 15 Abs. 5) ergeben sich
zudem verzerrte Ergebnisse. Die Ermachtigung bietet
die Moglichkeit, in steuerlich unbedeutenden Fallen
bei der Aufteilung der Vorsteuern auf die Beriick-
sichtigung dieser Umsédtze zu verzichten und die
bisherige Verwaltungspraxis, die solche Erleichte-
rungen bereits gewdhrt, im Verordnungswege zu
regeln. Mit dieser Ermadachtigung wird im {iibrigen
der Regelung in Artikel 19 Abs. 2 der 6. Richtlinie
Rechnung getragen.

Zu § i5a

Die Vorschrift des § 15 a, die wie im UStG 1973 die
Berichtigung des Vorsteuerabzugs bei Investitions-

giitern regelt, enthalt mit Riicksicht auf die 6. Richt-
linie folgende Anderungen gegeniiber der bisheri-
gen Fassung:

1. Nach Absatz 1 bestand bisher auch bei Schiffen
fir die Binnenschiffahrt ein Berichtigungszeit-
raum von zehn Jahren. Artikel 20 Abs. 2 letzter
Unterabsatz der 6. Richtlinie gestattet jedoch
einen zehnjdhrigen Berichtigungszeitraum nur
noch fiir Grundstiicke und vergleichbare Wirt-
schaftsgiiter. Daher sieht jetzt Absatz 1 fiir die
Schiffe der Binnenschiffahrt ebenso wie fiir alle
anderen Wirtschaftgiiter als Grundstiicke einen
Berichtigungszeitraum von fiinf Jahren vor.

2. Absatz 7 Nr. 2 enthdlt eine Ermachtigung, die es
gestattet, eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs
auch bei einem Wechsel der Besteuerungsform
(z. B. bei einem Ubergang von der Durchschnitts-
besteuerung des § 24 zur Regelbesteuerung) vor-
zusehen, wenn dies zur Erzielung eines steuer-
lich gerechten Ergebnisses erforderlich erscheint
(Artikel 20 Abs. 6 der 6. Richtlinie). Bisher be-
stand in diesen Fallen fiir eine Berichtigung des
Vorsteuerabzugs keine Rechtsgrundlage.

Zu § 16
Die Vorschrift entspricht § 16 UStG 1973.

Absatz 1

Bei der Berechnung der Steuer fiir das Kalender-
jahr ist nicht mehr der Zeitpunkt der Ausfiihrung
der Umsdtze, sondern der Zeitpunkt der Entstehung
der Steuer fiir die Umsdtze mafBgebend. Dies hat
zur Folge, daf der Unternehmer Zahlungen, die er
vor der Ausfiihrung des Umsatzes vereinnahmt hat,
bereits im Kalenderjahr der Vereinnahmung ver-
steuern muf (vgl. auch Begriindung zu § 13 Abs. 1
Nr. 1).

Die weiteren Anderungen betreffen die in § 1 Abs. 1
Nr. 3 eingefiigten Steuergegenstidnde und den in
§ 17 Abs. 1 Satz 2 eingefiigten Sondertatbestand
einer Steuerschuld. Beide Anderungen sind bei der
Berechnung der Steuer zu bertcksichtigen.

Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Absatz 2

Hinter Satz 1 des bisherigen Absatzes 2 wird zur
Klarstellung eingefiigt, daf § 15a bei der Berech-
nung der abziehbaren Vorsteuerbetrdage zu beriick-
sichtigen ist.

Der letzte Satz des bisherigen Absatzes 2 wird neu
gefaffit. Durch die Neufassung soll erreicht werden,
daf die Einfuhrumsatzsteuer moglichst frithzeitig
als Vorsteuer abgesetzt werden kann. Nach bisheri-
gem Recht kann die Einfuhrumsatzsteuer nur im
Falle des Zahlungsaufschubs in dem der Entrichtung
vorausgehenden Besteuerungszeitraum als Vor-
steuer abgesetzt werden. Diese Regelung wird auf
alle Félle ausgedehnt, in denen im Besteuerungs-
zeitraum entstandene Einfuhrumsatzsteuer bis zum
15, Tage nach Ablauf dieses Zeitraums zu entrich-
ten ist.
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Absdtze 3 und 4

Diese Absédtze werden aus § 16 UStG 1973 {ibernom-
men. Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Absatz 5

Bei Personenbefdorderungen im Gelegenheitsverkehr
mit ausldndischen Kraftomnibussen wird die Um-
satzsteuer im Wege der Einzelbesteuerung an der
Grenze durch die Eingangs- oder Ausgangszollstelle
erhoben. Mangels Zustdndigkeit unterbleibt die Ein-
zelbesteuerung nach bisherigem Recht bei Omnibus-
unternehmern mit Sitz in der DDR und bei auslén-
dischen Omnibusunternehmern, die iiber das Gebiet
der DDR ceinreisen. Die Neuregelung beseitigt die
ungleiche Behandlung dadurch, da die Zustdndig-
keit fiir die Einzelbesteuerung auf die an der Grenze
zur DDR befindlichen Grenzkontrollstellen und auf
die an den Ubergéngen zu Berlin (Ost) befindlichen
Kontrollstellen ausgedehnt wird.

Nach bisherigem Recht (§ 16 Abs. 6 UStG 1973)
kann der ausldndische Omnibusunternehmer bean-
tragen, daB an die Stelle der Einzelbesteuerung
durch eine Zollstelle die Abschnittsbesteuerung
durch ein Finanzamt tritt. Hierdurch wird dem aus-
landischen Beftrderer die Moglichkeit gegeben, im
Inland angefallene Vorsteuern geltend zu machen.
Nunmehr koénnen die nicht im Inland ansédssigen
Omnibusunternehmer die Erstattung von Vorsteuer-
betrdgen in einem besonderen Verfahren beantra-
gen (vgl. § 18 Abs. 7). Die Vorschrift des § 16 Abs. 6
UStG 1973 wird deshalb ersatzlos gestrichen.

Absatz 6

Die Umrechnung ausldndischer Werte war bisher
in § 10 Abs. 2 UStG 1973 geregelt. Daraus wurde
gefolgert, diese Bestimmung diene der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage. Dementsprechend wur-
den Kursdnderungen zwischen Ausfithrung der Lei-
stung und Vereinnahmung des Entgelts als Ande-
rungen der Bemessungsgrundlage angesehen; die
dadurch erforderliche Berichtigung von Entgelt und
Vorsteuerabzug fiihrte fiir die betroffenen Unterneh-
mer zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand.

Die Umrechnung des in ausldandischer Wahrung ver-
einbarten bzw. vereinnahmten Entgelts dient jedoch
tatsdchlich nur der Berechnung der Steuer und der
abziehbaren Vorsteuer. Die Umrechnungsvorschrift
wird deshalb aus § 10 geldst und in den Abschnitt
.Steuerberechnung” gebracht. Damit wird klarge-
stellt, daB Kursdnderungen zwischen Leistung und
Vereinnahmung die Bemessungsgrundlage nicht be-
rihren.

Die Umrechnungsvorschrift stellt wie bisher bei den
Sollversteuerern gr